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1 Ausgangslage und Fragestellung

Das System der Altersvorsorge, welches in der Schweiz in der Nachkriegszeit entwickelt wurde, sichert
heute dem grossen Teil der Bevdlkerung eine hohe materielle Sicherheit im Alter. Wichtige Meilenstei-
ne waren die Einfiihrung der AHV und deren sukzessive Ausbau zu einer Grundversicherung, die Fest-
legung des Dreisdulenprinzips in den 70er Jahren, die Einfiihrung des Obligatoriums der beruflichen
Vorsorge sowie die Einfllhrung der Erganzungsleistungen in den 60er Jahren. Damit wurden Lésungen
fir die Begrenzung der Altersarmut gefunden.

Die Altersvorsorge wurde auf der Grundlage der damaligen dominanten Erwerbsbiografien und Fami-
lienmodelle entwickelt. Seither haben sich das Erwerbsverhalten der Bevolkerung, die Situation und
Regeln des Arbeitsmarktes und die Lebensformen jedoch grundlegend verdandert. Garantiert das Vor-
sorgesystem nach wie vor allen Bevolkerungsschichten eine ausreichende Existenzsicherung im Alter?
Reichen die getroffenen Anpassungen und Massnahmen, um neuen Risiken, die in der Folge des wirt-
schaftlichen und gesellschaftlichen Wandels entstanden sind, Rechnung zu tragen? Mit diesen Fragen
befasst sich die vorliegende Studie.

In der Schweiz liegt die Armutsquote der liber 65-Jahrigen gemadss der offiziellen Statistik des BFS mit
16.4%' gut doppelt so hoch wie bei der Gesamtbevolkerung (BFS 2014, S.7). Personen im Rentenalter,
deren Einkommen aus Altersrenten, privater Vorsorge und Vermoégen nicht ausreicht fiir eine eigen-
standige Existenzsicherung, haben Anrecht auf Erganzungsleistungen (EL). Die Quote der EL bezie-
henden AHV-Rentner und -Rentnerinnen zeigt an, wie hoch der Anteil der Personen ist, die Ergan-
zungsleistungen beziehen, im Verhaltnis zu allen AHV-Rentner/innen. Die EL-Quote ist somit ein Mass
der (bekdmpften) Altersarmut in der Schweiz: Rund 12% der AHV-Rentner und -Rentnerinnen (rund
180000 Personen) wurden im Jahr 2013 mit Erganzungsleistungen unterstiitzt (BSV 2014). In den
letzten 15 Jahren ist der Anteil der EL-Beziehenden zur AHV konstant geblieben und bei den jiingeren
AHV-Rentner und -Rentnerinnen ist er in der Tendenz gar gestiegen. Dasselbe gilt fir die Armutsquo-
te der Uber 65-Jahrigen. Dies, trotz dem 1985 eingefiihrten BVG-Obligatorium? und der steuerlich
begiinstigten dritten Sdule, die bei den Alterskohorten, welche seit 2000 das Rentenalter erreicht ha-
ben, zunehmen greifen dirften.

Die Ergianzungsleistungen werden in der Offentlichkeit hauptséchlich unter dem Aspekt der steigen-
den Kosten diskutiert, welche zu einer zunehmenden finanziellen Belastung fiir Bund und Kantone
fuhren. Die EL muss zunehmend fiir die Finanzierung der Pflege der Hochbetagten aufkommen, womit
sie quasi zur ,Pflegeversicherung” wird (Bundesrat 2012, SODK 2014). Strukturelle Risiken und die
zugrundeliegenden gesellschaftlichen Entwicklungen, die zu Liicken bei der Altersvorsorge fiihren
konnen, werden hingegen kaum thematisiert.> Zwar ist Armut im Alter zunehmend Gegenstand der
Forschung (vgl. u.a. BFS 2014; OECD 201 3; Butterwegge, Bosbach & Birkwald 2012), beziiglich der
Entwicklung der Armutsrisiken im Alter bzw. des EL-Risikos in der Schweiz gibt es bisher jedoch kaum
wissenschaftliche Erkenntnisse. Die stagnierende EL-Quote lasst aber vermuten, dass der verbesserten
Alterssicherung eine Verschiebung zu neuen Risikogruppen gegeniibersteht und dass veranderte Er-
werbsverldufe und Lebensformen zu einem erhdhten Armutsrisiko im Alter fiihren.

Das vorliegende Projekt befasst sich mit Fragen des gesellschaftlichen und wirtschaftlichen Wandels
und mit den verdanderten Lebensverlaufen, welche zu Liicken bei der Existenzsicherung im Alter fiih-
ren konnen. Untersucht wird des Weiteren, welche Bevolkerungsgruppen besonders davon betroffen
sind. Damit werden Ursachen fiir die Entstehung von Armutsrisiken im Rentenalter auch bei kiinftigen
Rentnergenerationen identifiziert. Der Fokus liegt in erster Linie auf den Faktoren, die sich aus der

' Einkommensarmut ohne Beriicksichtigung von Vermogen bzw. Vermogensverzehr. Das Vermogen spielt jedoch eine
wichtige Rolle bei der Altersvorsorge.

2 BVG: Bundesgesetz liber die berufliche Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenvorsorge.

* Im Rahmen der Pro Senectute-Medienkampagne ,Jahrlich rund 5‘000 neue Arme im AHV-Alter‘ vom September 2014
(http://www.pro-senectute.ch/de/mobile/medien/dossier-armut-im-alter.html) kam es zu einer kurzen medialen Auf-
merksam zum Thema Altersarmut: ,Armutsfalle Alter”, SRF, Der Club vom 14.10.2014,
http://www.srf.ch/sendungen/club/armutsfalle-alter; ,Wenn die Rente nicht zum Leben reicht”, Tagesanzeiger online,
Artikel vom 30.9.2014, http://www.tagesanzeiger.ch/schweiz/standard/Wenn-die-Rente-nicht-zum-Leben-
reicht/story/20612521.
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Erwerbs- und Lebensbiografie ergeben und welche zu Liicken bei der Altersvorsorge fiihren; zusatz-
lich werden auch institutionelle Faktoren betreffend AHV, BVG und EL beriicksichtigt. Bei der Untersu-
chung der Altersarmut miissen ausserdem die sich verandernden Ausgaben im Alter berlicksichtigt
werden. Zusatzlich werden deshalb auch die durch Pflegekosten verursachten Armutslagen unter-
sucht. Im Unterschied zu bisherigen Untersuchungen, werden Ereignisse und kritische Lebenslagen im
Lebensverlauf vor der Pensionierung und ihre Auswirkung auf die Existenzsicherung im Alter unter-
sucht. Die Studie befasst sich mit folgenden Fragestellungen:

— Welches sind die Risikofaktoren fiir einen EL-Bezug bzw. fiir Armut im Alter? Gibt es neue Risi-
ken und welche soziodemografischen Gruppen sind davon betroffen?

— Haben sich die Armutsrisiken im Alter in den letzten 15 bis 20 Jahren verandert?

— Welche Ereignisse und Konstellationen im Lebensverlauf filhren zu Licken bei der Altersvor-
sorge und zu einem erhoéhten Risiko von Armut im Alter?

Ziel der vorliegenden Studie ist es, relevantes Grundlagewissen zur Existenzsicherung im Alter zu

erarbeiten und den weiteren Forschungsbedarf offenzulegen. Zudem soll sie eine Basis fiir die Ent-
wicklung von Massnahmen sowohl auf staatlicher als auch auf individueller Ebene (Interventionen,
Anreize) sein.

In der gesamtschweizerischen Strategie zur Armutsbekampfung schreibt der Bundesrat (2010) dem
Erhalt der Leistungsfahigkeit des heutigen Altersvorsorgesystems eine hohe Bedeutung zu. Wie auch
bereits die Diskussion im Rahmen der Abstimmung um den BVG-Umwandlungssatz gezeigt hat, han-
delt es sich bei der Existenzsicherung im Alter um eine sehr sensible und gesellschaftlich hochrele-
vante Thematik. Mit der Altersvorsorge 2020 stellt der Bundesrat ein umfassendes Revisionspaket fiir
das Rentensystem vor. Im Rahmen dieser und kiinftiger Revisionen im Bereich der Altersvorsorge
dirften die Themen Altersarmut und Leistungen der EL verstarkt thematisiert werden.
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2 Erklarungsrahmen: Die Alterssicherung in der Lebenslaufperspek-
tive

2.1 Altersvorsorge und Lebenslauf

Das heutige System der Altersvorsorge wurde in der Schweiz in der Nachkriegszeit aufgebaut. Vor der
Einfihrung der AHV existierten in einzelnen Kantonen bereits Altersversicherungen und Institutionen
der Altersvorsorge in grosseren Industrieunternehmen sowie Selbsthilfeorganisationen der Arbeit-
nehmer und Gewerkschaften (Maurer 1981, S. 763f.). Die Erfahrung breiter gesellschaftlicher Solidari-
tat, welche u.a. auf der Not dusserer Bedrohung wahrend des zweiten Weltkriegs fusste, ebnete nach
mehreren Anlaufen 1947 den Weg fiir die Alters- und Hinterbliebenenversicherung (AHV). Im Laufe
der wirtschaftlichen Prosperitat der 60er und frithen 70er Jahre mit rasch ansteigenden Realldhnen
wurde die AHV in mehreren Schritten ausgebaut. Sie basierte auf liickenlosen Erwerbsverlaufen, stabi-
len Familienverhaltnissen und einer klaren Trennung der Geschlechterrollen, d.h. auf sogenannten
Normalbiografien mit einer Vollzeiterwerbsarbeit der Manner und der Haushalts- und Betreuungsar-
beit der Frauen. In den 70er Jahren wurde das Dreisdulenprinzip der Altersvorsorge verankert und
nachfolgend das Obligatorium der beruflichen Vorsorge und das steuerprivilegierte Sparen der dritten
Saule eingefiihrt.

Die Funktionsweise der AHV ist Ausdruck der damaligen gesellschaftlichen Verhaltnisse: Dank der
weiten Verbreitung kontinuierlicher Erwerbsverlaufe gelang der Erwerb vollstandiger Rentenanspriiche
mittels ununterbrochener Beitragszahlungen liber Lohnprozente. Da aufgrund der traditionellen Rol-
lenverteilung verheiratete Frauen oft nicht erwerbstatig waren, waren sie liber die Rentenanspriiche
der Ehemdnner abgesichert. Die stark verankerten Werte der Ehe und Familie Mitte des 20. Jahrhun-
derts sorgten fir stabile familiare Strukturen; Scheidungen, Trennungen oder andere Briiche in der
Familienbiografie waren selten, womit in den meisten Fallen auch die Altersvorsorge der Ehefrauen
gewahrleistet war.

Seit den 70er Jahren haben sich die Erwerbs- und Familienbiografien sowie die Situation des Arbeits-
marktes verandert, was sich an langerfristigen Erwerbsunterbriichen, prekdren Arbeitsbedingungen,
Beschaftigung im Niedriglohnbereich, Scheidung etc. zeigt. Die ,Kluft zwischen den sozialrechtlich
geforderten und individuell-biographisch einlésbaren Normalitat” (Leibfried et al., 1995, S. 28) wachst,
sobald eine verdnderte Lebenswelt die Voraussetzungen fiir das Vorsorgesystem nicht mehr zu erfil-
len vermag. Dies wirkt sich im Rahmen des bestehenden Systems der Alterssicherung auf die Absiche-
rung im Alter und das Risiko flr Altersarmut aus. Die steigende Lebenserwartung fithrt zudem zu
einem langere Rentenbezug und die demografische Alterung zu héheren Pflegekosten. Im Folgenden
wird das bestehende System der Altersvorsorge in der Schweiz kurz erldautert und aufgezeigt, welche
wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Entwicklungen sich negativ auf die Existenzsicherung im Alter
auswirken.

2.2 System der Altersvorsorge: die drei Sdaulen und ihre inhdrente Normalbiografie

Das System der Altersvorsorge der Schweiz beruht auf drei unterschiedlich finanzierten Saulen. Die
AHYV (erste Saule) ist eine universalistische Versicherung fiir die gesamte Bevolkerung. Arbeitnehmen-
de und Arbeitgebende bezahlen Beitrage entsprechend dem Lohn, Selbstdandige aufgrund ihres Er-
werbseinkommens und Nicht-Erwerbstatige werden aufgrund ihres Vermdgens eingestuft oder miis-
sen jahrliche Mindestbeitrage leisten. Nichterwerbstitige Verheiratete sind allenfalls liber die Beitrdage
des Partners versichert. Personen mit Beitragsliicken in der AHV erhalten eine gekiirzte AHV-Rente.
Die AHV-Rente ist ein Basiseinkommen im Alter fir alle, das jedoch nicht existenzsichernd ist.

Bei der AHV gelten beziiglich den Beitrdagen und Renten fiir die ganze Schweizer Bevélkerung die glei-
chen Regeln. Im Unterschied dazu hat bei der beruflichen Vorsorge (zweite Sdule) jede Vorsorgeein-
richtung ein eigenes Reglement, in welchem die Beitrage und Renten zwar gemass den Vorgaben des
BVG geregelt sind, die vielen Vorsorgeeinrichtungen aber einen grossen Spielraum bei der Ausgestal-
tung haben. Das BVG-Obligatorium gilt nur fiir einen bestimmten Einkommensbereich und nur fir
unselbstdandig Erwerbstatige. Obligatorisch versichert sind nur Einkommen ab einem bestimmten
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Schwellenwert (Koordinationsabzug) bis zu einem Maximaleinkommen.* Hohere Einkommen kénnen
im Uberobligatorischen Teil der Pensionskassen versichert werden, was in der Regel auch gemacht
wird. Mit dem Koordinationsabzug werden die Renten der AHV und der beruflichen Vorsorge koordi-
niert, damit es zu keiner Doppelversicherung der Erwerbseinkommen kommt. Gemass Verfassung
sollten die Leistungen der ersten beiden Sdulen grundsatzlich erlauben, im Alter den gewohnten Le-
bensstandard aufrechtzuerhalten.

Die steuerbegiinstigte, private Vorsorge ist die dritte Saule des Vorsorgesystems. Einlagen in die dritte
Sdule sind von der Ressourcenlage des Haushaltes abhdangig und kénnen somit nur bei Vorhandensein
eines geniligend hohen Einkommens getadtigt werden. Haushalte mit geringen Einkommen kénnen sich
i.d.R. keine Einlagen in die dritte Saule leisten. Zudem steigt die Attraktivitat des gebundenen Sparens
mit steigendem Einkommen (héhere Steuerersparnisse aufgrund der Progression). Selbststandiger-
werbende haben die Méglichkeiten anstelle der beruflichen Vorsorge hohere steuerbegiinstigte Bei-
trage an die dritte Saule zu leisten.

Anspriiche auf Leistungen im System der Altersvorsorgen werden fast ausschliesslich im Rahmen der
Erwerbstatigkeit erworben: Fehlende Beitragsjahre in der AHV flihren zu Rentenkiirzungen, Erwerbs-
unterbriiche fithren zu Liicken bei der beruflichen Vorsorge und Einkommen unterhalb des Koordina-
tionsabzugs sind in der beruflichen Vorsorge nicht rentenbildend. Die steuerbeglinstigte private Vor-
sorge ist ebenfalls an die Erwerbstatigkeit gebunden und kann i.d.R. nur bei einem ausreichend hohen
Einkommen getdtigt werden. Durch die direkte Kopplung der Altersvorsorge an die Erwerbstatigkeit
kann eine gute Altersvorsorge i.d.R. nur im Rahmen einer Normalerwerbsbiografie aufgebaut werden.

Wegen den nach wie vor relativ traditionellen Geschlechterrollen sind Manner und Frauen meistens
unterschiedlich abgesichert (vgl. Fluder, Salzgeber, von Gunten, Kessler & Fankhauser, im Erscheinen):
Frauen leisten den Grossteil der Care-Arbeit und sind deshalb oft liber eine langere Dauer nicht oder
nur sehr eingeschrankt erwerbstatig. Seit den im Rahmen der 10. AHV-Revision eingeflihrten Erzie-
hungs- und Betreuungsgutschriften wird dies in der AHV teilweise kompensiert. Wenn die berufliche
und private Vorsorge bei einer Scheidung aufgeteilt wird, werden seit der Einfihrung des neuen
Scheidungsrechts die unterschiedlichen Erwerbsmaoglichkeiten und die Haushalts- und Betreuungsar-
beit der geschiedenen Partner beriicksichtigt (Vorsorgeausgleich, siehe Abs. 2.4.3).

Trotzdem sind Frauen bei einer Trennung oder Scheidung benachteiligt, weil ihr beruflicher Wieder-
einstieg aufgrund der Arbeitsmarktferne meistens schwieriger ist (Masia & Budowski 2009; Butter-
wegge & Hansen 2012, S. 119ff) und nur jene Altersguthaben gesplittet werden, die wahrend der Ehe-
zeit erwirtschaftet wurden. Zudem fiihren Scheidung und Trennung auch deshalb zu sozialen Risiken,
weil die doppelte Haushaltsfiihrung hohere Lebenshaltungskosten und geringere Sparmoglichkeiten
zur Folge haben (Kehrli & Knopfel 2009, S. 95).

Kontinuierliche Erwerbsverldufe und Familienbiografien ohne Briiche gehéren also nach wie vor zum
normativen Leitbild des Systems der Altersvorsorge und Abweichungen davon kénnen zu Beitragsli-
cken oder zur Beeintrachtigung der Rentenbildung fiihren. Personen mit abweichenden Lebensldaufen
miissen daher mit niedrigen und nicht existenzsichernden Altersrenten rechnen.

2.3 Bedarfsleistungen im Alter und Altersarmut

Abgesehen von den drei Saulen der Altersvorsorge, existieren bedarfsorientierte Sozialleistungen, die
je nach Umstdnden das Renteneinkommen ergdnzen. Die Ergdnzungsleistungen zur AHV sind weitaus
die wichtigsten Bedarfsleistungen im Alter und fester Bestandteil des Systems der Altersvorsorge.
Daneben kennen einzelne Kantone Zusatzleistungen fir Altersrentner bzw. -rentnerinnen und im aus-
sersten Notfall, falls kein ausreichender Anspruch auf diese Leistungen besteht, kann in allen Kanto-
nen Sozialhilfe beantragt werden.

EL wird nur dann entrichtet, wenn das gesamte Einkommen der AHV-Rentner und -Rentnerinnen unter
Berticksichtigung des Vermdgens, unterhalb des EL-Existenzminimums liegt. Fiir die Einkommenssitu-

* Bei einer Vollzeitbeschaftigung gelten 2015 folgende Betrdge: Koordinationsabzug: 24675 CHF, Maximal versicherter
(koordinierter) Lohn: 59'925 CHF.
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ation dieser Personen, wird der Begriff der ,Vortransferarmut” verwendet. Da diese Personen Anrecht
auf Bedarfsleistungen haben, sollte Armut bzw. Nachtransferarmut® in der Regel nicht vorkommen. Bei
Personen, welche nur mit Hilfe des EL-Bezugs ihre Existenz sichern kénnen, spricht man auch von
,bekampfter Armut”.

Da bei der EL die tatsdchliche finanzielle Situation von den zustandigen Stellen geprift wird, sind die
Angaben in den EL-Registerdaten zuverldssiger als jene von Befragungsdaten. Der Nachteil ist aller-
dings, dass nur jene Personen erfasst werden, die Leistungen beantragen. Personen, die unter dem
Existenzminimum leben und keine Leistungen beantragen, werden nicht beriicksichtigt (sog. ,ver-
deckte Armut®;. Die EL-Bezugsquote kann somit als Indikator fiir das Ausmass der Altersarmut bei
Rentner und Rentnerinnen gedeutet werden.

2.4 Veranderte Lebenslaufe und institutionelle Anpassungen in der Altersvorsorge

Die Lebensverldaufe haben sich in der Folge des gesellschaftlichen und wirtschaftlichen Wandels
grundlegend verandert. Neben der traditionellen Normalbiografie ist eine Vielfalt davon abweichender
Lebensbiografien zur Regel geworden. Da die Soziale Sicherheit und insbesondere das Vorsorgesys-
tem jedoch auf einer Normalbiografie aufbaut, entstehen neue soziale Risiken, welche durch die Sozi-
alversicherungen nicht abgedeckt sind (z.B. Scheidung und alleinerziehen, alleinleben etc.). Dies durf-
te zu zunehmenden Liicken bei der Existenzsicherung im Alter fiihren. Im Folgenden werden die dies-
beziglich relevanten Veranderungen kurz dargestellt.

2.4.1 Wirtschaftliche Verdnderungen

In der Folge des tiefgreifenden wirtschaftlichen Strukturwandels und der Liberalisierung des Arbeits-
marktes seit den 1970er Jahren haben sich die Rahmenbedingungen des Erwerbssystems grundlegend
verandert und dadurch sind neue soziale Unsicherheiten entstanden (Mader&Schmassmann 2013,
Streckeisen 2012).

Bedingt durch den technologischen Wandel haben die Anforderungen an die Arbeitnehmenden zuge-
nommen. Manuelle Arbeiten wurden wegrationalisiert oder in Lander mit geringeren Lohnkosten aus-
gelagert. In den spezialisierten und wissensintensiven Wirtschaftsbranchen der Schweiz hat das Risi-
ko, dass Personen mit geringen Bildungsressourcen den Anschluss ans Erwerbssystem verlieren, deut-
lich zugenommen. Dies trifft insbesondere auf adltere Arbeitnehmende zu, die ihre Anstellung verlie-
ren (Von Gunten 2011). U.a. als Folge der Tertiarisierung hat die Sockelarbeitslosigkeit seit den
1990er Jahren zugenommen (Sheldon 2010) und die verbleibenden niederschwelligen Jobs in der
Schweiz sind von einem starken Lohndruck betroffen (vgl. Sheldon 2005). Es zeigte sich zunehmend,
dass fir einen Teil der Erwerbstitigen das Erwerbseinkommen nicht ausreicht, um die minimalen Le-
benskosten zu decken (z.B. Streuli & Bauer i.A. des BFS 2002). Gleichzeitig zeigt sich in den letzten
Jahrzehnten eine Zunahme atypischer, prekarer Arbeitsverhaltnisse wie befristete Anstellungen oder
Arbeit auf Abruf (Walker, Marti & Bertschy 2010).

Als weiterer Effekt des wirtschaftlichen Strukturwandels seit den 1970er Jahren ist die Arbeitslosigkeit
vor allem in der Krise der 1990er Jahre stark angestiegen (Weber 2006). Als Folge davon nahmen auch
die Langzeitarbeitslosigkeit und die Zahl ausgesteuerter Personen zu. Hauptsachlich Personen ohne
Berufsausbildung und dltere Personen haben Miihe beim Wiedereinstieg in die Erwerbsarbeit und blei-
ben deshalb langfristig oder dauerhaft arbeitslos (BFS 2014b).

Damit sind Anstellungsbedingungen generell unsicherer geworden, was sich u.a. bei den Sozialleis-
tungsbeziigen bemerkbar macht. So waren im Zeitraum zwischen 2004 und 2006 20% der Erwerbsta-
tigen zumindest einmal auf Sozialleistungen angewiesen, weil sie kein ausreichendes Erwerbsein-
kommen erarbeiten konnten (Fluder et al. 2009). Die Armutsquote und die Sozialhilfequote weist seit
den 1990er Jahren einen steigenden Trend aus (BFS 2009).

Aufgrund der erwdhnten wirtschaftlichen Veranderungen sind die Erwerbsbiografien zunehmend
durch Unterbriiche, unsichere und nicht ausreichende Verdienste, Armut und Abhdngigkeit von Sozial-

SArmut trotz bedarfsabhdngiger Sozialleistungen.
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leistungen gepragt. Diese kritischen und unsicheren Einkommenssituationen wirken sich negativ auf
die Rentenbildung aus, wie bestehende Untersuchungen zu Risikofaktoren fiir die Existenzsicherung
im Alter bestdtigen (vgl. Muller 2013; Kumpmann, Githne & Buscher 2010; Laumann 2009;
Krenz/Nagl 2009; Fasshauer 2004; Wiibbeke 2007).

2.4.2 Gesellschaftliche Verdnderungen

In der Folge der 68er Bewegung haben sich auch die gesellschaftlichen Normen und Geschlechterrol-
len grundlegend verandert, was sich unter anderem in der Erwerbsbeteiligung der Frauen ausdrickt:
Seit den 1970er Jahren hat v.a. die Erwerbsbeteiligung der verheirateten Frauen stark zugenommen.
Sie stieg von rund 43% auf 63% 2015 (BFS 2015a). Allerdings arbeiten viele Frauen nach wie vor Teil-
zeit und zu einem sehr tiefen Beschaftigungsgrad: 2012 waren etwa ein Viertel (26%) der erwerbstati-
gen Frauen zu weniger als 50% beschaftigt (BFS 2015b). Ihnen diirfte es nach wie vor kaum moglich
sein, im Rahmen der beruflichen Vorsorge grossere Rentenanspriiche zu erwerben. Gemessen in Voll-
zeitaquivalenten fir die 15- bis 65-Jahrigen betrug die Erwerbsquote der Frauen 1996 57%°, wahrend
die Vollzeitaquivalent-Erwerbsquote der Mdnner hingegen bei rund 90% lag. Daran wird deutlich, dass
die Arbeitsteilung zwischen Mdnnern und Frauen mehrheitlich immer noch einem traditionellen Mus-
ter entspricht.

Wahrend einerseits die innerfamilidre Arbeitsteilung weiterhin die traditionelle Rollenteilung wider-
spiegelt, zeigt sich andererseits eine Erosion des klassischen Familienmodells. Dies zeigt sich u.a. an
der stark angestiegenen Scheidungsrate. Wahrend sich 1970 noch 13% der verheirateten Paare schei-
den liessen, lag der entsprechende Anteil 2008 bei 48% (BFS 2008). Als Folge davon hat auch die Zahl
der alleinerziehenden Eltern stark zugenommen - eine Gruppe, die besonders stark von Armutsrisiken
betroffen ist (BFS 2009). Eine Scheidung oder Trennung hat nachhaltige Folgen fiir die Vorsorgesitua-
tion, z.B. aufgrund der Teilung der Alterskapitalien aus der beruflichen Vorsorge.

Eine pragende Entwicklung war auch die starke Immigration in der zweiten Halfte des 20. Jahrhun-
derts. Der Anteil der niedergelassenen Migranten stieg ab den 70er Jahren deutlich an (D’Amato
2008). Diese Generationen von Zugewanderten, vornehmlich aus Sud- und Osteuropa, waren beson-
ders von den erwdhnten Veranderungen des Arbeitsmarktes betroffen. Sie verfiigen i.d.R. nur tber
geringe berufliche Qualifikationen und waren bzw. sind in schlecht bezahlten Anstellungen mit gerin-
gen Anforderungen tatig (BFS 2004, S. 16ff.; Pilgram & Seifert 2009, S. 52; Fluder et al. 2013; Messerli
2012). Die Prekarisierung dieser Beschaftigungsbereiche wirkt sich zusatzlich negativ auf Altersvor-
sorge aus. Hinzu kommt, dass Spatzugewanderte keine vollstindige Beitragszeit bei der AHV aufwei-
sen. Diese Generationen kamen ab dem Jahr 2000 ins Pensionierungsalter. Die seit 2002 im Rahmen
des Freizugigkeitsabkommens Zugewanderten, weisen hingegen giinstigere Profile hinsichtlich der
Altersvorsorge auf (Fluder et al. 201 3).

Seit den 1990er Jahren hat auch die Zahl der neuen IV- Rentenbeziehenden stark zugenommen, ins-
besondere jene aufgrund psychischer Erkrankungen. Die steigenden Belastungen bei der Arbeit (v.a.
hohere Arbeitsintensitit, Leistungsdruck und psychische Belastungen) (Grebner, Berlowitz, Alvarado &
Cassina 2010)diirften zu einer Zunahme von gesundheitlichen Beeintrachtigungen gefiihrt haben, was
sich bei Betroffenen negativ auf die Erwerbsfahigkeit auswirkt und zu Liicken bei der Altersvorsorge
fuhrt. Besonderes deutlich zeigt sich dies bei Invaliditat, da diese oft ein vollstandiges oder partielles
Ausscheiden aus dem Erwerbsleben zur Folge hat (Wanner & Pecoraro 2012).

Mit der demografischen Alterung kommt ein grosserer Anteil der Bevolkerung ins Rentenalter und mit
den steigenden Lebenserwartungen nimmt die durchschnittliche Anzahl Jahre mit einem Rentenbezug
zu. Damit sind immer mehr Menschen auf Pflege und medizinische Versorgung angewiesen, was zu
stark steigenden Kosten flihrt. Diese Tendenz wird in Zukunft zunehmen, was eine zentrale sozialpoli-
tische Herausforderung darstellt.

2.4.3 Institutionelle Anpassungen

©1991 lag die Quote noch bei 51%.

Berner Fachhochschule | Soziale Arbeit



Seit der Einfilhrung der AHV und des Dreisaulenprinzips wurden die einzelnen Zweige der Altersvor-
sorge mehrmals angepasst.

Die meisten bis 2012 eingefiihrten Verdnderungen betreffen die Bestimmung der Rentenhdhe. Die
wichtigsten Anpassungen in der AHV waren die substanzielle Erhohung der AHV-Renten Mitte der
1970er Jahre, die Anderung der Rentenformel zugunsten von Personen mit tiefem Einkommen (1993),
das Splitting und die Einfiihrung von Erziehungs-und Betreuungsgutschriften bei der Rentenberech-
nung (1997) sowie die gestufte Erhdhung des Rentenaltes der Frauen (ab 2001). Mit der Senkung des
Umwandlungssatzes in der beruflichen Vorsorge zwischen 2005 und 2014 war ein Leistungsabbau
verbunden, der mit der gestiegenen Lebenserwartung begriindet wird.

In Bezug auf die Rentenbildung sind vor allem Verdanderungen in der beruflichen Vorsorge relevant.
Diese wirken sich nur langsam auf die Renten aus, da die Bildung des fiir die Renten massgeblichen
Kapitals sich Gber das ganze Erwerbsleben erstreckt. Das BVG wurde 1985 eingefiihrt; daher konnten
die Generationen, die in den letzten 10 Jahren in das Rentenalter kamen, erst ab der zweiten Halfte
des Erwerbslebens vom Obligatorium profitieren. Flr Personen, die vor dem Obligatorium liber keine
freiwillige berufliche Vorsorge verfiigten, hat dies entsprechend tiefere BVG-Renten zur Folge. Ein
Grossteil der Beschaftigten war allerdings bereits vor dem BVG-Obligatorium in einer Pensionskasse
versichert. Dies trifft jedoch in erster Linie auf die gut situierte Kernbelegschaft in Branchen mit vor-
teilhaften Regelungen zu. Frauen waren deutlich weniger haufig in diesen Bereichen beschaftigt. Auch
von der Einflihrung der Freiziigigkeit im BVG und vom Vorsorgeausgleich bei einer Scheidung (einge-
fuhrt im Jahr 2000) konnten die heute Pensionierten erst in einer spateren Phase ihrer Erwerbsbiogra-
fie profitieren. Bei Personen, die in den nachsten zwanzig Jahren in den Ruhestand treten, dirften die
Effekte dieser Anderungen viel stirker bzw. voll zur Wirkung kommen. Von der Reduktion des Koor-
dinationsabzuges und der Eintrittsschwelle in die berufliche Vorsorge (Einfliihrung 2005) werden
ebenso erst die kommenden Generationen merkbar profitieren konnen. Gleiches gilt fiir die Auswir-
kungen der freiwilligen, gebundenen Vorsorge (3. Saule), die erst 1986 eingefiihrt wurde.

Auch Regelungen des Gesundheitsbereichs haben einen Einfluss auf die finanzielle Lage im Alter. Eine
Revision der Pflegefinanzierung 2008, die einen erhdhten Eigenanteil an der Pflegefinanzierung zur
Folge hatte, fiihrte teilweise zu Mehrbelastungen fir die Betroffenen (Zogg 2011).

AHV-Renten (und auch IV-Renten) lagen in den 1960er Jahre bei weitem nicht auf einem existenzsi-
chernden Niveau. Die 1966 eingefiihrten Erganzungsleisten hatten zum Ziel ein existenzsicherndes
Einkommen fiir Personen mit einer ungeniigenden Vorsorge sicherzustellen. Die EL wurde zwar als
Ubergangslésung eingefiihrt, sie entwickelte sich jedoch mit der Zeit zu einem eigenen Leistungsbe-
reich.” Die Funktion der EL, die Existenzsicherung von Pensionierten mit ungeniigenden Rentenan-
spriichen zu gewahrleisten, fand in den Revisionen von 1971, 1987 und 1998 ihre Bestatigung. Auf-
grund der Neugestaltung des Finanzausgleichs und der Aufgabenteilung zwischen Bund und Kanto-
nen (NFA) wurde eine Totalrevision des Bundesgesetz liber Erganzungsleistungen zur AHV und IV
(ELG) durchgefiihrt und dabei die Obergrenze insbesondere bei der Finanzierung von Heimaufenthal-
ten aufgehoben.® Mit der Neuordnung der Pflegefinanzierung 2011 wurden zudem die Vermégens-
und Liegenschaftsfreibetrage fiir jene Ehepartner erhoht, bei denen ein Partner in einem Pflegeheim
wohnt (Bundesrat 2012). Durch die Anderungen bei der Pflegefinanzierung hat die EL eine bedeutende
Funktion als ,Quasi-Pflegeversicherung“. Nach wie vor ist sie das letzte Auffangnetz fiir Pensionierte.

2.5 Fazit: Konsequenzen fiir die Existenzsicherung im Alter

Zusammenfassend ldsst sich festhalten, dass sich das System der Altersvorsorge teilweise den ge-
wandelten Lebensverldaufen angepasst hat. Insbesondere im Rahmen der Gleichstellungspolitik haben
die aufgezeigten Anpassungen (v.a. der 10. AHV-Revision) zusammen mit der erhéhten Erwerbsbetei-
ligung der Frauen zur Folge, dass sich die Vorsorgesituation der Frauen verbessert hat, obwohl sich
viele Anderungen erst langerfristig bemerkbar machen. Die heutigen Rentenunterschiede zwischen
Mannern und Frauen sind jedoch immer noch sehr gross (Fluder, Salzgeber, von Gunten, Kessler &
Fankhauser, im Erscheinen). Zudem wurde die Vorsorgesituation von Personen mit einem geringen

7 http://www.geschichtedersozialensicherheit.ch/synthese/1965/
¢ Damit wollte man dem Anspruch der Existenzsicherung des Vorsorgesystems nachkommen und verhindern, dass Al-
tersrentner und -rentnerinnen neben der EL auch noch auf Sozialhilfe angewiesen sind.
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Erwerbseinkommen geringfiigig verbessert. Dazu beigetragen haben die Erhohung der AHV-Renten in
den 70er Jahren und die Senkung der Eintrittsschwelle und des Koordinationsabzugs in der berufli-
chen Vorsorge. Langfristig hat sich damit die Altersvorsorge deutlich verbessert.

Das System der Altersvorsorge baut jedoch nach wie vor auf dem Leitbild einer Normalbiografie und
dem traditionellen Familienmodell auf. Diese Voraussetzungen haben sich grundlegend verandert:
Scheidungen und Familienkonstellationen mit nur einem Elternteil haben zugenommen und Erwerbs-
biografien mit Unterbriichen, Unsicherheiten und hohen Risiken fiir die Existenzsicherung sind haufi-
ger geworden. Damit haben auch Armutsrisiken im Alter zugenommen. Es kann somit vermutet wer-
den, dass sich trotz den Verbesserungen im System der Altersvorsorge die verdnderten Lebenslaufe
flr einen Teil der Bevolkerung negativ auf die Vorsorgesituation auswirken. Im Rahmen der vorliegen-
den Untersuchung werden diese Armutsrisiken fiir Personen im Rentenalter untersucht.
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3 Studiendesign und methodisches Vorgehen

Gegenstand der Untersuchung sind Personen im AHV-Alter, deren Altersrente® zur eigenstandigen
Existenzsicherung nicht ausreicht und welche deshalb ergdnzend zu den Renten EL beanspruchen.
Dabei stellt sich die Frage, welche Armutsrisiken im Alter bestehen (gemessen am Risiko eines EL-
Bezugs) und welche Umstdande und Ereignisse der Lebensbiografie dafiir entscheidend waren. Diese
Fragen werden anhand eines methodisch gemischten Studiendesigns untersucht.

Soweit wie moglich beruht die Untersuchung auf verfligbaren Daten. Als erstes werden Altersrentner
und -rentnerinnen im Jahr 2012 im Querschnitt untersucht. Dabei interessieren v.a. die Lebenshinter-
grinde fiir EL-Bezlige und insbesondere Verdanderungen im hohen Alter. Die zweite Perspektive fokus-
siert auf die Altersgruppe der Neurentner und Neurentnerinnen (AHV-Rentner und -Rentnerinnen unter
70 Jahren), wobei Verdanderungen in den letzten 14 Jahren in dieser Gruppe untersucht werden (Ko-
horteneffekt).

Anhand der Analyse von bestehenden quantitativen Daten im Querschnitt kann die Lebenslaufper-
spektive jedoch kaum untersucht werden. Erganzend dazu werden deshalb anhand von qualitativen
Methoden die Lebensverlaufe der Untersuchungsgruppe vertieft betrachtet. Hier liegt der Fokus auf
kritischen Konstellationen und Ereignissen.

3.1 Quantitativer Teil: Analyse der EL-Statistik und der SESAM-Datenbasis

3.1.1 Erkenntnisinteresse und Vorgehen

Das zentrale Erkenntnisinteresse ist, wie sich die unterschiedlichen Erwerbs- und Familienbiografien
auf die Existenzsicherung im Alter auswirken. In einem ersten Schritt werden alle EL beziehenden Al-
tersrentner und -rentnerinnen untersucht. Im Zentrum dieser Analysen stehen die Unterschiede nach
Altersgruppen. Damit kann ermittelt werden, wie sich das EL-Risiko nach der Pensionierung verandert
(Alterseffekt). Hauptsachlich bei Personen im hohen Alter spielen Pflege- und Krankheitskosten eine
wichtige Rolle fiir einen EL-Bezug. Bei den Jiingeren Kohorten sind hingegen Rentenliicken aufgrund
von Erwerbunterbriichen oder tiefen Erwerbseinkommen entscheidend. Es ist jedoch zu beriicksichti-
gen, dass der Alterseffekt von einem Kohorteneffekt tiberlagert wird: EL-Beziehende unterschiedlicher
Kohorten hatten wahrend der Erwerbsphase andere Voraussetzungen (unterschiedlicher gesellschaft-
licher, 6konomischer und institutioneller Kontext), was sich auf ihre Rentenanspriiche und damit auf
ihr Risiko fur einen EL-Bezug auswirkte. Dieser ist in der Perspektive des Altersgruppenvergleichs je-
doch nicht direkt ersichtlich.

In einem zweiten Schritt steht der Einfluss der Lebens- bzw. Erwerbsverldufe vor der Pensionierung auf
die Existenzsicherung im Alter im Vordergrund. Im Zentrum stehen Personen, die mit tiefen Renten-
anspriichen in Pension gehen und deshalb bereits bei der Pensionierung auf EL angewiesen sind. Um
den Fokus auf diese Personengruppe zu legen, werden nur Neurentner und -rentnerinnen in der AHV
betrachtet und deren Risikofaktoren fiir einen EL-Bezug analysiert. Anhand des Vergleichs der EL-
Risikofaktoren von Neurentner und -rentnerinnen unterschiedlicher Kohorten kann der Einfluss der
unterschiedlichen Lebensverldufe auf das EL-Risiko untersucht werden. Um diesen Kohorteneffekt
aufzuzeigen, werden die Neurentner und -rentnerinnen der Jahre 1999, 2005 und 2012'° und die so-
ziodemografischen und sozioprofessionellen Risikofaktoren dieser drei Kohorten verglichen.

Die wichtigste Kenngrdsse zur Messung des EL-Risikos ist die EL-Quote der Altersrentner und -
rentnerinnen. Sie gibt den Anteil der AHV-Rentner und -Rentnerinnen wieder, die zusatzlich zur Alters-
rente Erganzungsleistungen beziehen.

° Vereinfachend wird im Folgenden immer nur von ,Altersrente” gesprochen, wobei alle Einkommen im AHV-Alter und der
angerechnete Vermogensverzehr gemeint sind.

' Die Wahl der Zeitpunkte hat mit der Datenverfligbarkeit zu tun: 1999 wurde die erste SESAM-Datenbasis erstellt und
die Daten von 2012 ist die jungste verfigbare SESAM-Statistik mit den relevanten Informationen.
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3.1.2 Daten

Die Datenbasis der quantitativen Analysen sind die EL-Statistik sowie die Daten der Syntheseerhebung
soziale Sicherheit und Arbeitsmarkt (SESAM). Die EL-Statistik umfasst Informationen Gber alle EL-
Beziehenden (nicht nur Pensionierte). Die Untersuchung der Gruppe der Altersrentner und
-rentnerinnen gibt direkten Aufschluss tiber die Charakteristiken der von Altersarmut betroffenen
Bevolkerung (bekdampfte Altersarmut). Informationen sind jedoch nur soweit vorhanden, als diese fiir
den Vollzug der EL notwendig sind. Um EL-Bezugsquoten auf der Basis der EL-Statistik zu berechnen
wurden zudem Referenzdaten aus dem AHV-Rentenregister verwendet, welches alle AHV-Rentner und
-Rentnerinnen umfasst.

Viele Personenmerkmale, die im Rahmen der vorliegenden Fragestellung von Interesse sind, sind in
der EL-Statistik nicht vorhanden (insbesondere Informationen zu den beruflichen Hintergriinden). Um
diese Licken (teilweise) zu schliessen, wird als erganzende Datenquelle die Syntheseerhebung soziale
Sicherheit und Arbeitsmarkt (SESAM) beigezogen. Dabei handelt es sich um Jahresdatensatze der
Schweizerischen Arbeitskrafteerhebung (SAKE, Befragungsdaten), die mit Administrativdaten aus ver-
schiedenen Bereichen der Sozialen Sicherheit (u.a. mit der EL-Statistik) verkniipft wurden. Damit ste-
hen auch Informationen zum Bildungsniveau, zur fritheren Erwerbstatigkeit und zur Gesundheit zur
Verfligung. Bei den SESAM-Daten handelt es sich um den inhaltlich umfassendsten Datensatz, mit dem
Altersarmut anhand der EL-beziehenden Altersrentner und -rentnerinnen untersucht werden kann.

Einschrankungen ergeben sich allerdings bei der Datenqualitit: Erganzungsleistungen werden haus-
haltsbezogen und nicht personenbezogen ausgerichtet. Die Verkniipfung der EL-Daten wurde im
Rahmen der SESAM nur auf Fallebene realisiert. Auswertungen auf der Basis der SESAM gelten daher
nur fur die falltragende Person im EL-beziehenden Haushalt. Die weiteren im Haushalt mitunterstitzen
Personen konnen nicht identifiziert werden (meistens handelt es sich um den Ehepartner). Eine weite-
re Einschrdankung ergibt sich dadurch, dass nicht alle Falltrager der EL verkniipft werden kénnen. Ca.
8% der Personen in den Befragungsdaten konnen nicht mit den Registerdaten verkniipft werden, da
keine eindeutige AHV-Nummer zugeordnet werden kann."" Zudem werden arbeitsmarktrelevante
Merkmale im Befragungsmodul ,Soziale Sicherheit” nur bis acht Jahre nach der Pensionierung erfragt,
so dass diese nur fiir Neurentner und -rentnerinnen ausgewertet werden konnen (mehr zur Datenqua-
litat findet sich in Anhang 1: Anmerkungen zur Datenqualitét).

3.1.3 Grundgesamtheit(en)

Zur Grundgesamtheit der vorliegenden Studie gehdren alle Personen mit einer AHV-Altersrente, die
Erganzungsleistungen zur AHV-Rente beziehen. Darunter sind auch Personen, die vor dem offiziellen
Pensionierungsalter eine AHV-Rente beziehen (Frauen ab 61 und Madnner ab 62). Auf dieser Grundge-
samtheit basieren die Altersgruppenvergleiche.

Fir den zweiten Analyseschritt wird die Grundgesamtheit auf die jlingste Altersgruppe beschrankt
(Neurentner und -rentnerinnen). Als Neurentner und -rentnerinnen gelten Pensionierte, welche eine
AHV-Altersrente beziehen und max. fiinf Jahre alter sind als das offizielle Rentenalter. Die Altersgren-
zen fir die Grundgesamtheit und fiir die Neurentner und -rentnerinnen sind in folgender Tabelle pro
Jahr dargestellt.?

" http://www.bfs.admin.ch/bfs/portal/de/index/infothek/erhebungen__quellen/blank/blank/sesam/01.html
'21n der Untersuchungsperiode wurde das Rentenalter der Frauen ab 1999 von 62 auf 63 und ab 2005 von 63 auf 64
Jahre erhoht.
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Tabelle 1: Altersgrenzen in der Grundgesamtheit

Geschlecht Jahr Untere Altersgrenze Offizielles Obere Altersgrenze
der Grundgesamtheit Rentenalter bei Neurentnerinnen
Manner 1999/2005/2012 62 65 69
Frauen 1999 59 62 66
2005/2012 61 64 68

Quelle: BFH, eigene Darstellung.

Im Folgenden wird die Gruppe der Pensionierten, welche max. drei Jahre vor oder max. funf Jahre
nach der Pensionierung stehen, als ,Neurentner” bzw. ,Neurentnerin“ bezeichnet'. Diese Grundge-
samtheiten werden in der EL- und der SESAM-Statistik analog aufbereitet, sodass jeweils tber die glei-
che Personengruppe eine Aussage gemacht wird.

3.2 Qualitativer Teil: Interviews mit EL-beziehenden AHV-Neurentnerinnen und -Neurentnern

3.2.1 Erkenntnisinteresse

Da in den quantitativen Daten kaum biografische Angaben vorliegen, werden der Einfluss der Erwerbs-
und Familienbiografie und der Einfluss von kritischen biografischen Ereignissen anhand von qualitati-
ven Interviews explorativ untersucht. Hier liegt der Fokus auf dem Lebensverlauf von Neurentnerinnen
und Neurentnern, die bereits bei der Pensionierung EL beziehen. Anhand von qualitativen Interviews
wird untersucht, welche Ereignisse bzw. Konstellationen der Lebens- und Erwerbsverlaufe zu einem
EL-Bezug fiihren kdnnen. Wichtig sind v.a. Ereignisse bzw. Verldufe, die zu deutlichen Einkommens-
einbussen, zu erhéhten Lebenshaltungskosten und/oder zu langeren Erwerbsunterbriichen fiihren, da
diese zu Liicken bei der Altersvorsorge flihren kénnen.

Mit diesem qualitativen Zugang kénnen die Ursachen eines EL-Bezugs und die Problemlagen von ein-
kommensschwachen Neurentnerinnen und Neurentnern vertieft untersucht werden. Die Lebensver-
laufsperspektive und die Frage nach biografischen Ereignissen in der Erwerbs- und Familienphase als
Einflussfaktoren fir die Existenzsicherung im Alter, sind ein innovativer Ansatz zur Erforschung die-
ses Themenbereichs.

3.2.2 Stichprobe

Befragt werden AHV-Neurentnerinnen und -Neurentner, die seit Beginn der Rente Erganzungsleistun-
gen beziehen. Mit der Einschriankung auf die Neurentnerinnen und Neurentner soll sichergestellt wer-
den, dass der Einfluss der Faktoren der (Erwerbs-)Biografie auf den EL-Bezug gezielt untersucht wer-
den kann und dass nicht die Pflegefinanzierung fiir den EL-Bezug ausschlaggebend ist. Des Weiteren
werden Personen, die vor dem Pensionsalter eine IV-Rente bezogen haben, von der Befragung ausge-
klammert, da die krankheitsbedingte Erwerbsunfahigkeit mit IV-Rente hier nicht im Zentrum steht.

Die Risikofaktoren, welche in der quantitativen Analyse identifiziert werden (siehe Resultate in Kapitel
4.2 und 4.3) dienen als Grundlage fir die Auswahl der Zielgruppe. Zudem orientiert sich die Auswahl
der zu interviewenden Personen am Prinzip einer ,bewusst heterogenen Stichprobe® (Kluge & Kelle,
2001, S. 46). Das heisst, dass innerhalb der identifizierten Risikogruppen ein moglichst breites Spekt-
rum von Problemkonstellationen (Merkmale/Ereignisse) bei der Auswahl beriicksichtigt werden soll.

Bei der Auswahl der Zielgruppe werden die wichtigsten Risikokonstellationen aus den quantitativen

Analysen beriicksichtigt (siehe Grafik 10). Ein hoheres Risiko auf einen EL-Bezug haben folgende
Gruppen:

'3 Als Vereinfachung werden Neurentner und -rentnerinnen fiir das Jahr 2012 auch mit ,den unter 70-jahrigen AHV-
Rentnern® gleichgesetzt. Es liegt jedoch immer die erwdhnte Operationalisierung zugrunde.
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e Geschiedene Schweizer Frauen, geschiedene Auslander Manner und Frauen
e Ledige Schweizer und Auslander Manner

e Verheiratete Auslander Frauen.

Fiir die Rekrutierung der Interviewpartner und -partnerinnen konnte eine EL-Vollzugsstelle im Kanton
Bern flir eine Zusammenarbeit gewonnen werden. Die Rekrutierung erfolgte in zwei Schritten. In ei-
nem ersten Schritt wurden Neurentnerinnen und Neurentner mit einem EL-Bezug aus dem Jahr 2012
im Alter zwischen 62 und 64 Jahre schriftlich kontaktiert (N=405). lhre Anschriften wurden dem EL-
Verwaltungsregister entnommen. Anhand einer Antwortkarte konnten die Angeschriebenen die Bereit-
schaft zur Teilnahme an der Untersuchung mitteilen. Dabei wurden zusatzlich Angaben zum Ge-
schlecht, zum Zivilstand, zur Nationalitdt, zum zuletzt ausgeiibten Beruf und zur héchstabgeschlos-
senen Ausbildung erhoben. Zusatzlich wird erfragt, ob sie vor der Pensionierung eine IV-Rente bezo-
gen haben. Mithilfe dieser Zusatzinformationen konnte eine gezielte Selektion gemacht werden um
eine moéglichst grosse Heterogenitit im Sample zu erreichen. Tabelle 2 zeigt eine Ubersicht iiber die
geplanten und tatsdchlich realisierten Interviews.

3.2.3 Riicklauf

Die Grundgesamtheit bestand aus allen Personen, die im Jahr 2012 erstmalig eine AHV-Rente bezogen
haben und zusatzlich auf Ergdanzungsleistungen angewiesen waren (N=405). Um nur Neurentner und -
rentnerinnen im Sample zu haben, wurden nur Personen angeschrieben, die zwischen 65 und 67 Jahre
alt waren. Von den 405 Personen, die fiir die Studie angeschrieben wurden, haben sich 32 zuriickge-
meldet. Dies entspricht einer Riicklaufquote von knapp 8%. Insgesamt haben sich 18 Frauen fiir ein
Interview gemeldet, die meisten davon sind geschieden, getrennt oder verwitwet (N=14). Von den
Mannern haben sich 13 gemeldet, die meisten davon sind ledig oder geschieden. Fast ein Drittel der
Personen haben vor der Pensionierung eine IV-Rente bezogen (N=12)'*. Davon waren vier Personen
auslandischer Herkunft. Die Zusammensetzung der Personen, welche sich zu einem Interview bereit
erklart haben, widerspiegelte die ermittelten Risikogruppen nur zum Teil. So konnten aufgrund des
sehr geringen Ricklaufs bei Personen auslandischer Herkunft und aufgrund von Sprachproblemen
keine Auslanderinnen und Auslander fir die Befragung gewonnen werden. Es zeigte sich, dass die
briefliche Interviewanfrage flr die Gewinnung ausldandischer Personen fiir das Projekt ungeeignet ist.
Um den Zugang zu Auslanderinnen und Auslandern zu erhalten ware ein alternativer Feldzugang né-
tig gewesen z.B. liber Beratungsstellen oder iiber telefonischen Kontakt (EL-Verwaltungsregister). Aus
personellen und datenschutztechnischen Griinden konnte dieser Aufwand im vorliegenden Projekt
jedoch nicht geleistet werden. Aus diesem Grund wurde das Schweizer Sample aufgestockt. Tabelle 2
zeigt die urspriinglich geplanten und die tatsachlich realisierten Interviews.

Tabelle 2: Geplante vs. realisierte Interviews

Geplante Interviews Realisierte Interviews
Zivilstand Schwei- Schwei- Auslan- Auslan- Schwei- Schwei- Auslan- Auslan- Insge-
zerinnen zer derinnen der zerinnen zer derinnen der samt
Geschie-
d -
en/ ge 3 2 1 1 5 2 7
trennt/
verwitwet
Ledig 2 2 3 2 5
Verheiratet 1 2 1 3 - - 3
Insgesamt 5 5 3 2 8 7 15

'“Um geniigend Interviews durchfiihren zu kénnen, wurde entgegen der urspriinglichen Absicht, keine fritheren IV-
Rentner fiir die Befragung zu beriicksichtigen, zwei Personen befragt, die vor dem AHV-Alter eine IV-Rente bezogen
haben.
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3.2.4 Durchfiihrung Interviews

Fiir die Erhebung der Daten zu den Erwerbs- und Lebensbiografien der betroffenen Personen wurden
15 problemzentrierte Interviews durchgefiihrt. Pro Haushalt wurde diejenige Person fiir ein Interview
ausgewahlt, die als ,Ansprechperson” im EL-Dossier vermerkt ist. Beim problemzentrierten Interview
wird mit einer offen formulierten Einstiegsfrage der Fokus auf bestimmte Themen gelenkt und dem
Befragten einen ,erzdhlgenerierenden Stimulus“ angeboten (Lamnek, 2010, S. 333). Die Einstiegsfrage
(Stimulus) lautete: «Wie sind Sie nach der Schule ins Berufsleben eingestiegen?»

Wadhrend den Interviews wurde mit den befragten Personen zusammen relevante Ereignisse und Ver-
laufe und ihre Bedeutung fiir den heutigen EL-Bezug mit Hilfe von auf Papier grafisch dargestellten
,Life-Lines” rekonstruiert. Es wurden zwei Lebenslinien abgebildet: Eine Linie fiir den Erwerbsverlauf
(sog. ,Erwerbs-Life-Line") und die andere fiir den Verlauf des Privat- und Familienlebens (,Life-Line").
Mit Hilfe von Piktogrammen haben die Interviewerinnen wichtige Lebensereignisse auf den Life-Lines
bildlich dargestellt. Dabei handelt es sich um Ereignisse, die gemadss Theorie und ersten Ergebnissen
aus der quantitativen Analyse ein Risiko fiir einen EL-Bezug im Alter darstellen kénnen. Die vorbereite-
ten Piktogramme gaben auf Basis des relevanten Vorwissens eine gewisse Struktur vor. Abgebildet
wurden jedoch auch alle weiteren relevanten Ereignisse, die sich aus den Erzdhlungen der Interviewten

ergeben haben.

Die ,Erwerbs-Life-Line" befasst sich mit Ereignissen nach dem Schulaustritt wahrend der Erwerbsbio-
grafie bis zum Ubergang in den Ruhestand; Themen bzw. Ereignisse die sich ausserhalb der Erwerbs-
arbeit befinden, werden auf der Life-Line der privaten Ereignisse abgebildet (siehe Tabelle 3). Anhand
der Life-Lines kdnnen Ereignisse, die im Interview zur Sprache kommen, im Zeitverlauf chronologisch
abgebildet werden. Sie dienen den befragten Personen als Gedachtnisstiitze und geben den Intervie-
werinnen eine Ubersicht tiber die bereits erwidhnten bzw. eventuell noch nicht besprochenen Themen.
Zudem hilft sie bei mehreren Interviewerinnen die Interrater-Reliabilitdat zu gewdahrleisten.

Die Interviews dauerten in der Regel ca. eine Stunde und wurden bei den Interviewten zu Hause
durchgefiihrt. Einige wenige fanden auf Wunsch der Interviewpartner und -partnerinnen in den Raum-
lichkeiten der Berner Fachhochschule statt.

Tabelle 3: Interviewthemen nach Life-Lines

Life-Line

Erwerbsbiografie:
«Erwerbs-Life-Line»

Biografie:
«Life-Line»

Interviewthemen: Ereignisse, Konstellationen

Schulaustritt, Eintritt in das Berufsleben, Erstausbildung
Erwerbsphase: Beschaftigungsform (Teilzeit/Vollzeit), Dauer der Be-
schaftigung, Anzahl der Jahre in Vollzeit- bzw. Teilzeitbeschaftigung,
Einkommen

Beruflicher Aufstieg, Weiterbildungen, Berufswechsel

Misserfolge, Kiindigungen, Phasen des Erwerbsunterbruchs (Krank-
heit, Wirtschaftskrise etc.)

Ubergang in den Ruhestand: Vorbereitung, finanzielle Anderungen

Soziale Herkunft: Beruf der Eltern (Kriegserlebnisse, Flucht)
Verlassen des Elternhauses

Eheschliessung

Scheidung/Trennung

Elternschaft: Auszug der Kinder

GrolRelternschaft

Geografische Mobilitat (Umziige), Reisen

Soziales Netz

Finanzielle Verpflichtungen: Erbschaft, Schulden, Unterstitzungs-
pflicht/Stipendien

Gesundheitsproblem/-zustand: Behandlung/Medikamente/Therapie/
Spitex
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3.2.5 Auswertung der Interviews

Das aufgezeichnete Tonmaterial der Interviews wird entlang der Eckdaten bzw. Ereignisse der Life-
Lines transkribiert.” Die Auswertung des qualitativen Datenmaterials orientiert sich an der zusam-
menfassenden Inhaltsanalyse nach Mayring (2010).

Bei diesem Vorgehen wird das zu analysierende Datenmaterial in drei Schritten zusammengefasst und
auf abstrahierte allgemeine Aussagen reduziert. Im Zentrum der Analyse steht das Kategoriensystem.
Das Kategoriensystem wurde in der vorliegenden Studie einerseits aufgrund der Ergebnisse der quan-
titativen Analyse und aus Erkenntnissen aus friitheren Studien (deduktives Vorgehen) erstellt, anderer-
seits wurde es anhand des Datenmaterials weiterentwickelt (induktives Vorgehen).

Bei der Inhaltsanalyse nach Mayring (2010) werden in einem ersten Schritt die Satze auf eine Kurzform
umgeschrieben (,Paraphrasierung®). Im zweiten Schritt der ,Generalisierung“ werden die Paraphrasen
auf einem hoheren Abstraktionsniveau allgemeiner formuliert. Im dritten Schritt werden die sich auf-
einander beziehende Paraphrasen im Text in einer Kategorie zusammengefasst (,Reduktion®; siehe
Kategoriensystem Kapitel 6, Tabelle 15 und 16). Das Kategoriensystem ist entscheidend fiir die Ver-
gleichbarkeit der Ergebnisse und zur Sicherung der Intersubjektivitit des Vorgehens.

Bei der Kodierung und Analyse des Datenmaterials wurde das Programm MAXQDA verwendet. Der

Einsatz von Analysesoftwares erleichtert und systematisiert die Datenauswertung. Letzteres erhoht die
intersubjektive Nachprifbarkeit (Lamnek, 2010, S. 466).

's Die Interviewdaten werden in anonymisierter Form verwendet.
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4 Charakterisierung der AHV-Rentner und -Rentnerinnen mit EL

Im folgenden Kapitel werden die EL beziehenden AHV-Rentner und -Rentnerinnen anhand der sozio-
demografischen Merkmale charakterisiert, wobei der Fokus vor allem auf den Unterschieden zwischen
den Altersgruppen liegt.

4.1 EL-Quote und Altersarmut

Anspruch auf Ergdanzungsleistungen haben Personen mit einem Einkommen'®, welches das definierte
Existenzminimum nicht erreicht und deren Vermogen unter einer bestimmten Grenze liegt und des-
halb den Lebensunterhalt mit den Renten, anderen eigenen Einkommensquellen und einem gewissen
Vermogensverzehr nicht aus eigener Kraft bestreiten konnen. Diese Personen gelten in einem sozial-
politischen Sinne als arm. Wie die Sozialhilfequote kann deshalb die EL-Quote als Indikator der (be-
kdmpften) Altersarmut interpretiert werden.

Die EL-Quote der AHV-Rentner und -Rentnerinnen betrug im Jahr 2012 12.4% (Tabelle B 1 im An-
hang)."” Im Vergleich dazu liegt die vom BFS ausgewiesene Armutsquote der {iber 65-Jahrigen bei
16.4% (BFS 2014).'® Eine Schatzung von Wanner (2008, S.13ff.) geht von einem Anteil an einkommens-
schwachen Personen im Ruhestand von rund 15% aus (60% des Medianeinkommens der Schweizer
Gesamtbevolkerung), wobei knapp die Halfte davon in sehr schwachen Einkommensverhaltnissen (50%
des Medianeinkommens) lebt. Die OCED (2014) weist in ihrem neusten Bericht gar mehr als 20% Ar-
mutsbetroffene im Alter von lber 65 Jahre aus, womit die Schweiz im Vergleich mit den OECD-
Landern Uber dem Mittelwert liegt.'

Nicht alle Anspruchsberechtigten beziehen Erganzungsleistungen. Leu, Burri & Priester (1997) schat-
zen die Nichtbezugsquote auf einen Drittel der Berechtigten. Eine aktuellere Schatzung von Hopflinger
(2013, S. 61) geht davon aus, dass ca. 20% der Berechtigten keine EL beziehen. Wiirden alle berechtig-
ten Personen EL beziehen, so wiirde die EL-Quote von 12.4% auf geschdtzte 14.9% steigen (Erhdhung
um 20%).

4.2 Soziodemografische Merkmale der EL-Beziehenden

In einem ersten Schritt werden die Zusammensetzung der EL-Beziehenden AHV-Rentner und
-Rentnerinnen nach sozialdemografischen Merkmalen und die Verdnderung der Zusammensetzung
mit zunehmendem Alter analysiert. Tabelle 4 weist die Anteile nach Geschlecht, Herkunft und Zivil-
stand aus.

Gut zwei Drittel aller EL-Beziehenden sind Frauen. Dieser Anteil ist deutlich héher als bei den AHV-
Rentner und -Rentnerinnen insgesamt (69% vs. 55%). Der Anteil der Frauen steigt mit zunehmendem
Alter kontinuierlich an: Wahrend bei der jiingsten Gruppe die Frauen 59% ausmachen, steigt dieser
Anteil bei den Uber-90-Jihrigen auf 83% an. Der hdhere Frauenanteil hat u.a. mit der hdheren Lebens-
erwartung von Frauen zu tun.

Auch die Ausldander und Ausldanderinnen sind beim EL-Bezug mit einem Anteil von rund 20% im Ver-
gleich zu den AHV-Rentnern und -Rentnerinnen insgesamt (10%) deutlich libervertreten. Hier fillt auf,

'* Einkommen definiert als Summe aller Einkommen plus Vermogensverzehr (1/10 des Vermdgens, das den Freibetrag
Ubertrifft).

17 In den offiziellen Statistiken wird eine Quote von 12.2% der AHV-Rentner und -Rentnerinnen ausgewiesen (BSV 2014).
Die leichte Abweichungen ist auf den Umstand zuriickzufiihren, dass in der offiziellen Statistik bei der Berechnung der
Quote auch mitunterstiitzte Personen, die deutlich jiinger als das offizielle Rentenalter sind, mitgezahlt werden. In der
vorliegenden Untersuchung werden nur Personen bis max. 3 Jahren vor dem offiziellen Rentenalter bericksichtigt.

'* Die auch im Vergleich zu den Erwerbstdtigen hohe Armutsquoten von Altersrentner und -rentnerinnen ist auch dadurch
bedingt, dass das Vermogen bzw. der Vermdgensverzehr nicht berlicksichtigt werden kann (keine Daten vorhanden),
obwohl teilweise Vermogen gezielt fur die Altersvorsorge angespart wurde (z.B. steuerbeglinstigtes Sparen der dritten
Saule).

19 Es ist jedoch zu beachten, dass die OECD bei der Berechnung der Armutsquote eigene Definitionen und Messmethoden
verwendet.
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dass der Ausldnderanteil v.a. bei den jiingeren Rentnergruppen mit 29% bzw. 24% besonders hoch ist.
Der deutlich hohere Auslanderanteil bei der jiingsten Rentengruppe hangt mit dem demographischen
Wandel zusammen. Diese Altersgruppen sind im Rahmen der grossen Migrationswellen der 1960er
und 1970er Jahre in die Schweiz eingewandert und kommen nun ins Rentenalter; verglichen mit den
Schweizerinnen und Schweizer sind ihre Erwerbsbiografien haufiger durch tiefere Positionen und
schlechtere Lohne gepragt. Fir die tieferen Ausldanderanteile bei den dlteren Gruppen kdnnen auch die
frither haufigeren Rickwanderungen nach Aufgabe der Erwerbstatigkeit eine Rolle spielen. Der im
Vergleich zur Bevolkerung hohere Ausldanderanteil unter den EL-Beziehenden ist auch eine Folge da-
von, dass Personen mit auslandischer Herkunft sehr oft nicht liber vollstindige Beitragsjahre verfi-
gen. So beziehen nur 24% der Auslanderinnen und Auslander eine Vollrente wahrend dies bei den
Schweizerinnen und Schweizer 90% sind (BSV 2012, S.19).

Tabelle 4: Altersgruppenvergleich nach verschiedenen Merkmalen fiir AHV-Rentner und -Rentnerinnen
mit EL, 2012

64/65- bis 69/70- 44 71 his 80 bis 89-  90-Jihrige

2012 Jahrige (Neurent- 59 4 ige  Jahrige  und Altere Total
ner/nnen)
Geschlecht
Mann 41.4% 33.7% 26.2% 17.2% 31.2%
Frau 58.6% 66.3% 73.8% 82.8% 68.8%
Total 100% 100% 100% 100% 100%
Herkunft
Schweizer 71.4% 76.3% 87.0% 94.3% 80.5%
Auslander 28.6% 23.7% 13.0% 5.7% 19.5%
Total 100% 100% 100% 100% 100%
Zivilstand
ledig 15.8% 12.9% 11.0% 11.2% 12.7%
verheiratet 36.5% 31.4% 22.9% 10.1% 27.6%
verwitwet 10.0% 25.3% 50.9% 70.1% 34.8%
Geschieden/getrennt 37.7% 30.4% 15.2% 8.5% 24.9%
Total 100% 100% 100% 100% 100%

Quelle: EL-Statistik; eigene Berechnungen.
Anmerkungen: N=178'540, keine Missings ausser fiir den Zivilstand Missings N=17.

Die Verteilung des Zivilstandes nach Altersgruppen zeigt auf, dass bei den jiingsten Altersrentner und
-rentnerinnen mit EL die Verheirateten und die Geschiedenen die grossten Gruppen bilden (Tabelle 4).
Mit steigendem Alter nimmt der Anteil der Verwitweten stark zu und jener der Verheirateten und Ge-
schiedenen ab. Auch diese altersgruppenspezifischen Unterschiede sind auf demografische Wirkungs-
zusammenhange zuriickzufiihren: Aufgrund der zunehmenden Mortalitdt im Alter steigt der Anteil
der Verwitweten Grosse Unterschiede zwischen den jungen und dlteren EL-beziehenden Altersrentner
und -rentnerinnen zeigen sich vor allem bei den Geschiedenen und den Verwitweten. Wahrend der
Anteil der Geschiedenen bei der jiingsten Altersgruppe sehr hoch ist (beinahe 40%), ist er bei den
Verwitweten in den Altersgruppen der 80- bis 89-Jdhrigen und 90- Jahrigen und Alteren mit 60 bis
70% am hochsten. Geschiedene tragen mit einer EL-Quote von 27.6% das grosste EL-Risiko (siehe Ta-
belle B 1 im Anhang). Das EL-Risiko bei Verwitweten ist mit 18% im Vergleich eher moderat, liegt aber
dennoch deutlich tiber der Gesamtquote von 12.4%. Nur Verheiratete weisen mit 6% eine weitaus ge-
ringere EL-Quote aus.?® So sind nur 28% der EL-Beziehenden verheiratet, im Vergleich zu 57.5% bei
allen AHV-Beziehenden. Die erwdhnten Unterschiede bleiben lber alle Altersgruppen bestehen.

% Die tiefe EL-Quote der Verheirateten und ihre grosse Anzahl bei den pensionierten EL-Beziehenden hat zur Folge, dass
die EL-Quote insgesamt eher tief ausfillt.
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4.3 Bildung

Da die EL-Daten keinerlei Angaben zur Bildung enthalten, musste fiir die Angaben zur Bildung auf die
SESAM-Daten zuriickgegriffen werden. Dabei ist jedoch zu beachten, dass bei den SESAM-Daten
Angaben zum EL-Bezug nur fiir die falltragenden Personen vorhanden sind. Die Merkmale von
weiteren Personen im Haushalt (bei Pensionierten EL-Beziehenden in der Regel die Ehefrau) stehen
nicht zur Verfiigung. Die ausgewiesenen Anteile gelten daher nur fiir falltragende Personen (vgl.
Anhang 1: Anmerkungen zur Datenqualitat). Tabelle 5 zeigt, dass mehr als die Halfte der EL
beziehenden Neurentner und -rentnerinnen mit EL keine Berufsausbildung haben (hochster Abschluss
Sek I). Nur 8% verfligen liber eine Tertidrausbildung. Damit sind Personen mit einem tiefen
Bildungsniveau im Vergleich zur Bevolkerung deutlich liberreprdsentiert: Bei der gesamten
Bevolkerung zwischen 65 und 74 Jahren liegt der Anteil mit obligatorischer Schule als héchster
Bildungsabschluss bei 20,5% und bei den {iber 75-Jdhrigen bei 32%.?’

Tabelle 5: AHV-Rentner und -Rentnerinnen mit EL nach hochstem Bildungsabschluss und Alter, 2012,
nur Falltrager

64/65- bis 69/70- e e i sk
2012 Jahrige (Neurent- 70/7..] .b's 80..b'§ 83 90-Jdhrige Total
79-Jahrige Jahrige und Altere
nerlnnen)

hochster Bildungs-
abschluss (SESAM)

Tertiar 11.7% 6.9% 6.9% 12.2% 8.1%

Sek I 40.6% 39.0% 37.5% 34.1% 38.7%

Sek | 48% 54% 56% 54% 53%

Total 100% 100% 100% 100% 100%
N 336 742 474 57 1'609

Quelle: SESAM; eigene Berechnungen.

Anmerkungen: Nur Falltrager sind in den Daten reprasentiert, bei Mehrpersonenhaushalten kénnen daher mitunterstiitz-
te Personen nicht berticksichtigt werden (dies betrifft insbesondere Ehepartnerinnen); Resultate sind gewichtet; Anzahl
Missings: 22.

In der Auswertung zeigt sich zudem, dass die dlteren EL-Beziehenden schlechter ausgebildet sind als
die Jingeren. Dies diirfte das Resultat der Bildungsexpansion der zweiten Halfte des 20. Jahrhunderts
sein, von der die jlingere Generation profitiert hat.

Um zu ermitteln, in welcher Altersgruppe Bildungsferne zu einem besonders hohen EL-Risiko fiihrt,
wird die EL-Quote der Personen ohne Berufsabschluss in Bezug zur Gesamtquote (ELQ Sek I/ELQ total)
gesetzt. Es zeigt sich, dass die Quote der Personen ohne Berufsabschluss bei der jingsten Alters-
gruppe 1.8 mal so hoch ist wie die durchschnittliche EL-Quote, wahrend diese bei den 80- bis 89-
Jahrigen nur 1.3 mal so hoch ist (siehe Tabelle B 2 im Anhang). Dies widerspiegelt einerseits die ge-
ringere Lebenserwartung von Personen ohne Berufsausbildung (vgl. soziobkonomischer Gradient in
der Lebenserwartung, Goldman 2001). Andererseits kdnnen diese Unterschiede auch als Hinweis ge-
deutet werden, dass das EL-Risiko der Personen ohne berufliche Ausbildung im Vergleich zu Personen
mit Berufsabschluss zugenommen hat. Dies kann damit erklart werden, dass sich Ausbildungslosig-
keit bei der jingeren Generation aufgrund der veranderten Arbeitsmarktlage und des technologischen
Wandels starker auf die Beschaftigungschancen auswirkt als bei den dlteren Generationen (vgl. von
Gunten 2011).

4.4 Zunahme des EL-Risiko im Alter und Pflegebediirftigkeit

Die EL-Quote der Altersrentner und -rentnerinnen hangt stark vom Alter ab. Grafik 1 weist auf der
linken Skala die Anzahl AHV-Rentner und -Rentnerinnen insgesamt und solche mit einem EL-Bezug
aus; auf der rechten Skala die daraus errechnete EL-Quote. Die EL-Quote steigt mit zunehmendem

2 BFS-Tabelle auf Basis der SAKE,
http://www.bfs.admin.ch/bfs/portal/de/index/themen/15/17/blank/01.Document.21677.xls
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Alter immer starker an. Aufgrund der Sterblichkeit nimmt die Anzahl EL-Falle mit dem Alter viel weni-
ger stark ab als die Anzahl AHV-Rentner und -Rentnerinnen, weil die Haushalte im héheren Alter u.a.
wegen hoher Pflegekosten haufiger EL in Anspruch nehmen miissen. Es zeigt sich jedoch, dass unmit-
telbar nach dem offiziellen Rentenalter die Anzahl Rentner und Rentnerinnen mit EL am grdssten ist.
Das EL-Risiko ist in diesem Alter zwar am geringsten, aber dennoch kommen viele Personen mit ge-
ringen Rentenanspriichen ins Rentenalter und sind deshalb auf EL angewiesen.

Grafik 1: EL-Quote und EL-Fallzahlen nach Alter, 2012
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Quelle: EL-Statistik, AHV-Rentenregister; eigene Berechnungen.
Anmerkungen: EL-Beziiger N=170918.

Generell kann davon ausgegangen werden, dass die Ursache fiir die mit dem Alter zunehmende EL-
Quote mit der steigenden Pflegebediirftigkeit zusammenhangt. Die im Alter zunehmenden gesund-
heitlichen Beschwerden und die erhohte Pflegebediirftigkeit filhren oft zu hohen Kosten, welche
schnell die eigenen finanziellen Mittel Gibersteigen kdnnen. Die EL (zusammen mit anderen Bedarfs-
leistungen wie der Hilfslosenentschadigung) schliesst die so entstandene Finanzierungsliicke. Ent-
sprechend steigt der Anteil der Rentner und Rentnerinnen, die EL beziehen, mit zunehmendem Alter.
Besonders wenn der Eintritt in ein Pflege- oder Altersheim notwendig wird, reichen die eigenen finan-
ziellen Mittel oft nicht mehr aus.

Eine dhnliche Entwicklung zeigt sich auch bei der EL-Quote und dem Anteil an Rentner und Rentnerin-
nen, die in Alters- oder Pflegeheimen wohnen. Bei den bis 70-Jahrigen ist der Anteil der im Heim Le-
benden mit 8% relativ gering. Bei der Altersgruppe der 80- bis 89-Jdhrigen liegt der entsprechende
Anteil bei rund 40% und steigt auf liber 70% bei den Uber-90-Jdhrigen. Auch die EL-Quote steigt ab
dem 80. Lebensjahr stark an und lbersteigt ab diesem Alter den Durchschnittswert von 12.2%. Die EL-
Quote nach Wohnsituation kann nicht berechnet werden da keine kongruenten Referenzdaten fiir die
Bevolkerung zur Verfiigung stehen.
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Tabelle 6: AHV-Rentner und -Rentnerinnen mit EL nach Wohnsituation und Alter, 2012

64/65- bis
o2 S0 jomibesoplss sl | o
Innen)

Wohnsituation

zu Hause 91.7% 86.4% 60.9% 28.5% 73.5%

im Heim 8.3% 13.6% 39.1% 71.5% 26.5%

Total 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0%
N giltig 37153 67'436 54926 19025 178540

Quelle: EL-Statistik; eigene Berechnungen.

Alleinstehende sind Gberdurchschnittlich haufig auf externe Pflege (ambulant oder stationar) ange-
wiesen. Wahrend in Paarhaushalten viele Pflegearbeiten durch die gesundheitlich nicht bzw. weniger
beeintrachtigte Partnerin geleistet wird, ist die Moglichkeit der Unterstiitzung im Rahmen der Familie
bei Alleinlebenden stark vermindert und beschrankt sich auf die Pflege durch Angehorige, die nicht im
Haushalt wohnen (vgl. Fluder et al. 2011). Entsprechend sind Alleinstehende einem erheblich grésse-
ren EL-Risiko ausgesetzt (Tabelle B 1 im Anhang; EL-Quoten der Ledigen, Geschiedenen und Verwitwe-
ten, die meist alleine leben Ubertreffen jene der Verheirateten deutlich). In Tabelle 7 wird sichtbar,
dass der Anteil der Alleinstehenden bereits bei der jlingsten Kohorte rund zwei Drittel der EL-
Beziehenden betragt. Dieser Anteil nimmt mit dem Alter stetig zu. Bei den 80- bis 89-Jdahrigen sind
86.7% und bei den Uber-90-Jidhrigen praktisch alle EL-Beziehenden alleinstehend.

Tabelle 7: Haushaltsstruktur der EL-Beziehenden nach Altersgruppen bei, 2012

64/65- bis 69/70- 2,71 pis  80-bis 89-  90-Jihrige

2012 Jahrige (Neurent- 79-Jahrige Jahrige und Altere Total
ner/innen)
Haushalts-/Fallstruktur
Alleinstehend 67.3% 74.1% 86.7% 97.2% 79.0%
Ehepaar 32.7% 25.9% 13.3% 2.8% 21.0%
Total 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0%

Quelle: EL-Statistik; eigene Berechnungen.
Anmerkungen: N=178'540, keine Missings ausser fiir den Zivilstand Missings N=17.

Dass Alleinstehende haufig auf externe Pflegeunterstiitzung angewiesen sind, zeigt sich zudem an-
hand der Wohnform. Rund 30.8% der alleinstehenden Rentner und Rentnerinnen mit einem EL-Bezug
leben in einem Heim (Tabelle 8); das heisst, sie sind oft auf intensive Pflege in einem Heim angewie-
sen. Hingegen sind es bei den Ehepaaren mit 15.3% nur halb so viele.??

2 Fur die Grundgesamtheit aller AHV-Rentner und -Rentnerinnen lassen sich mangels Daten leider keine entsprechende
Aussagen machen.
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Tabelle 8: Wohnsituation nach Fallstruktur bei EL beziehenden Altersrentnerinnen

Wohnsituation

2012 . . Total
zu Hause wohnhaft im Heim lebend
alleinstehend 69.2% 30.8% 100.0%
(Ehe-)Paar 84.7% 15.3% 100.0%

Quelle: EL-Statistik, eigene Berechnungen.
Anmerkungen: N total= 178523, Missings N=17; Fallstruktur angendhert tber Zivilstand (ledig, geschieden und verwit-
wet=alleinstehend).

Ein weiterer Hinweis darauf, dass die Pflegebediirftigkeit im Alter zu einer Abhangigkeit von EL fiihrt
zeigt sich anhand der ausbezahlten EL-Betrage. Grafik 2 zeigt den Zusammenhang zwischen EL-
Betrag?® und Wohnsituation sowie dem Alter auf. Werden die EL-Betrage nach Alter und Wohnsituation
betrachtet, zeigt sich, dass in jeder Altersgruppe der durchschnittliche EL-Betrag fiir Personen in Hei-
men viel hoher ist als fiir diejenigen, die in der eigenen Wohnung leben. Insgesamt liegt der mittlere
EL-Betrag flir Personen im Heim bei knapp 35000 CHF pro Jahr. Bei zu Hause lebenden AHV-Rentner
und -Rentnerinnen liegt der EL-Betrag bei durchschnittlich 9‘000 CHF.

Die Flache weist den Durchschnitt der jahrlichen EL-Betrage aller AHV-Rentner und -Rentnerinnen aus.
Ab 80 Jahren steigen die EL-Betrdge deutlich an. Dies hdngt mit dem steigenden Anteil an Personen
zusammen, die in Heimen leben (vgl. Tabelle 6). Dadurch sind hohe Unterstiitzungszahlungen haufi-
ger was sich auf die Durchschnittswerte pro Bezliger bzw. Bezligerin auswirkt. Zudem ist ersichtlich,
dass die durchschnittlichen jahrlichen Unterstiitzungsbeitrage rund um das offizielle Rentenalter rela-
tiv hoch liegen, zwischen 12000 CHF und 15000 CHF. In den darauf folgenden Altersgruppen sinken
die mittleren Betrdage bis auf 9‘400CHF. Die hohen EL-Betrdge rund um das offizielle Rentenalter
(64/65 Jahre) lassen sich mit Frithpensionierungen erklaren. Bei Frithpensionierten mit EL dirfte es
sich vor allem um ehemalige Sozialhilfeempfanger?* und/oder Arbeitslose mit sehr tiefen Rentenan-
spriichen handeln, weshalb sie einen hohen nicht gedeckten Bedarf haben.

» Dabei handelt es sich um den Aquivalenzbetrag. Bei Mehrpersonenhaushalten gilt der EL-Betrag fiir mehrere Personen.
Damit sind die EL-Betrdage auf Personenebene nicht mehr vergleichbar. Um die Betrdge vergleichbar zu machen, wer-
den sie durch die Anzahl Personen im Haushalt dividiert. Da aber bei Mehrpersonenhaushalten Einspareffekte auftre-
ten (economies of scale), erhalt nicht jede Person dasselbe Gewicht. Nach modifizierter OECD-Skala hat die erste Per-
son im Haushalt den Faktor eins, jede weitere Person Uiber 14 Jahre den Faktor 0.5 und jede weitere Person unter 14
den Faktor 0.3. Summiert man diese Faktoren fiir alle Personen im Haushalt auf, erhdlt man die Haushaltsaquivalenz-
grosse. Der EL-Betrag des Haushalts wird durch die Aquivalenzgrésse dividiert. Die so berechneten Betrige sind dann
interpersonell vergleichbar. Bei pensionierten Haushalten treten in der Regel nur Ein- oder Zweipersonenhaushalte auf
(http://epp.eurostat.ec.europa.eu/statistics_explained/index.php/Glossary:Equivalised_disposable_income/de).

2 Sozialhilfebeziehende werden in der Regel frithpensioniert.
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Grafik 2: Median des jahrlichen EL-Aquivalenzbetrag (CHF) nach Alter und Wohnsituation, 2012
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Quelle: EL-Statistik; eigene Berechnungen; PV: Pramienverbilligung.
Anmerkungen: EL-Bezliger N=178‘540.

Als Indikator fiir die Bedeutung der Gesundheits- und Pflegekosten wird der Anteil der Gesundheits-
kosten am EL-Grundbedarf (alle anrechenbaren Kosten bei der individuellen Berechnung des EL-
Betrags) berechnet. Grafik 3 zeigt den Anteil der Gesundheitskosten nach Alter. Wie erwartet nimmt
der Anteil der Gesundheitskosten am Grundbedarf mit steigendem Alter deutlich zu. Wahrend die
Gesundheitskosten bei den unter 80-Jahrigen im Schnitt max. 25% des angerechneten Grundbedarfs
ausmachen, steigt dieser Anteil auf rund 65% bei den 90-Jahrigen und auf rund 80% bei den 95-
Jahrigen. Bei den Gesundheitskosten, welche von der EL ibernommen werden, handelt es sich nicht
um die gesamten Gesundheitskosten. Die Kosten fiir Pflege, medizinische Versorgung und arztliche

Untersuchungen werden in der Regel von den Krankenkassen (ibernommen. In den EL-Kosten fiir die

Gesundheit sind die Kosten fiir die Krankenkassenpramien, spezielle Diaten und v.a. die Heimpau-

schalen enthalten. Daran zeigt sich, dass die hochbetagten EL-Beziehenden zu einem grossen Teil auf
intensive Pflege, die hauptsachlich in Heimen erbracht wird, angewiesen sind. Hohe Pflegekosten diirf-

ten bei den dlteren EL-Beziehenden oft der Grund fiir die Abhdngigkeit von EL-Beitragen sein.
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Grafik 3: Anteil Gesundheitskosten am EL-Grundbedarf nach Alter, 2012
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Quelle: EL-Statistik; eigene Berechnungen.
Anmerkungen: N=157'568, Missings N=0.

4.5 Altersspezifische Geschlechterunterschiede beim EL-Risiko

Bei der Betrachtung von geschlechtsspezifischen Unterschieden bei der EL muss die unterschiedliche
Lebenserwartung von Mannern und Frauen beriicksichtigt werden. So steigt der Frauenanteil v.a. auch
aufgrund der hoheren Lebenserwartung der Frauen bei den EL-Beziehenden mit dem Alter stark an
(Tabelle 4). Wahrend bei den Neurentnern und -rentnerinnen mit EL der Frauenanteil bei ca. 58.6%
liegt, ist er bei den 80- bis 89-Jdhrigen bei 73.8% und steigt auf 82.8% bei den Uber-90-Jihrigen. Ins-
besondere bei den Hochbetagten werden hauptsachlich Frauen unterstiitzt. Nicht nur der Anteil der
Frauen an allen EL-Beziehenden, sondern auch die EL-Quote der Frauen (d.h. ihr Risiko EL zu beziehen)
ist wesentlich hoher als bei den Mannern. Im Folgenden werden die Geschlechterunterschiede vertieft
betrachtet.

Generell ist das EL-Risiko bei Mannern geringer als bei Frauen (Grafik 4). Die geschlechtsspezifisch
unterschiedlichen Risiken nehmen jedoch mit dem Alter zu. Bei den 80-Jdahrigen weisen Manner eine
Bezugsquote von rund 10% auf wahrend sie bei Frauen 15.8% betrdgt. In den hoheren Altersgruppen
wachst die Bezugsquote bei den Frauen zudem starker an als bei den Mdnnern: Bei den 90-Jdhrigen
liegt die Differenz zwischen der Frauen- und Mannerquote bereits bei rund 12 Prozentpunkte (M:
16.5%, F: 28.5%).
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Grafik 4: EL-Quote nach Alter und Geschlecht, 2012
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Quelle: EL-Statistik, AHV-Rentenregister; eigene Berechnungen.
Anmerkungen: EL-Beziiger N=170918.

Dies zeigt sich auch anhand von Grafik 5: bei den Frauen nimmt die Zahl der EL-Bezligerinnen zwi-
schen 64 und 84 Jahren zu, obwohl aufgrund der Sterblichkeit die Zahl der AHV-beziehenden Frauen
abnimmt. Demgegeniiber korrespondiert die kontinuierliche Abnahme der EL-Beziiger bei den Man-
nern ab 67 Jahren mit der sterblichkeitsbedingten Abnahme der Anzahl AHV-Rentner. Die starkere
Zunahme der EL-Quote mit dem Alter bei Frauen ist u.a. dadurch bedingt, dass Frauen viel hdaufiger
verwitwet werden als Manner und dann als Alleinstehende ein héheres EL-Risiko haben (vgl. unten).

Moglicherweise hangen die grosseren geschlechtsspezifischen Unterschiede bei den dlteren EL-

Beziehenden auch damit zusammen, dass die alteren Frauen noch nicht von den geschlechtsspezifi-

schen Verbesserungen bei der Alterssicherung profitieren konnten und deshalb bei der Altersvorsorge

deutlich schlechter gestellt waren (die 85-Jahrigen Frauen wurden 1989 pensioniert). Zudem dirften
sie noch haufiger als die jlingeren AHV beziehenden Frauen in Teilzeitjobs und in Tieflohnbereichen

beschiftigt gewesen sein.
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Grafik 5: Anzahl EL-beziehende AHV-Rentner und -Rentnerinnen nach Alter und Geschlecht, 2012
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Quelle: EL-Statistik; eigene Berechnungen.
Anmerkungen: EL-Beziliger N=178‘540.

Bedingt durch die Verwitwung nimmt mit dem Alter die Anzahl Alleinstehender stark zu. Aufgrund der
Altersunterschiede bei den Paaren und der hoheren Lebenserwartung sind es viel haufiger Frauen, die
ihren Partner verlieren als umgekehrt. Dies zeigt sich eindriicklich anhand von Grafik 6 (alle AHV-
Rentner und -Rentnerinnen, nicht nur EL-Beziehende). Wahrend Manner bis ca. 85 Jahren mehrheitlich
in Paarbeziehungen leben, sind Frauen bereits ab 75 Jahren mehrheitlich alleinstehend (Ledige, Ge-
schiedene und Verwitwete). Umgekehrt nimmt der Anteil der Verwitweten bei den Frauen bereits ab
der Altersgruppe der 70-Jahrigen deutlich zu. Bei den Madnnern setzt die deutliche Zunahme der Ver-
witweten viel spdter ein (etwa ab 85 Jahren). Dieser Trend zeigt sich auch im Anteil der alleinstehen-
den EL-Beziehenden (Grafik 7). Wahrend dieser Anteil bei den Frauen kontinuierlich steigt, ist dies bei
den Mannern erst ab der Altersgruppe der 80-Jahrigen deutlich der Fall. Bis dahin ist gar eine leichte
Abnahme zu erkennen.

Die unterschiedliche Entwicklung der EL-Quote mit zunehmendem Alter fiir Mdnner und Frauen kon-
nen also folgendermassen erklart werden: Frauen im hoheren Alter sind aufgrund der héheren Le-
benserwartung haufiger alleinstehend und sind deshalb viel hdufiger als Manner im gleichen Alter auf
externe Pflegeleistungen angewiesen, was zu einem hoheren EL-Risiko fiihrt. Manner im gleichen Alter
konnen bei einer Pflegebediirftigkeit deutlich starker mit der Unterstitzung ihrer Partnerin rechnen.
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Grafik 6: AHV-Rentner- und -Rentnerinnen (nicht nur EL-Beziehende) nach Zivilstand, 2012

100%
80%
17}
u
2 60%
&
s 40%
20%
0%
[ e B Ty I N v o By B o T B VI T T T T o« T e T o I R o .y T T oS T O i T O B o T o T Y- T o < T T
x.cx.cmwmwmhhhhhhhhhhwwwwwwwwwwmmmmmmmmmmg
—
mledig mverheiratet mgeschieden/getrennt mverwitwet
100%
80%
§ 60%
=
e
o 40%
20%
0%
[ T Ty BT T v o By B o e B VI T T TR T o+« T o e o I R A .y T T oS T Ot T O o T O T Y- T s < T T
mmwmmwmhhr-~r-~r-r-~r-~r-~r-~r-~oowwwwwwwwwmmmmmmmmmmg
—
mledig mverheiratet mgeschieden/getrennt mverwitwet

Quelle: AHV-Register; eigene Berechnungen.
Anmerkungen: alle AHV-Rentner und -Rentnerinnen {iber 63 Jahre.

Grafik 7: Anteil alleinstehender AHV-Rentner und -Rentnerinnen mit EL nach Geschlecht, 2012
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Quelle: EL-Statistik, eigene Berechnungen.
Anmerkungen: alle AHV-Rentner und -Rentnerinnen zw. 64 und 100 Jahren.
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4.6 Kosten der EL nach Wohnsituation und Alter

Die Kostenentwicklung der EL wird im Bundesratsbericht ,Erganzungsleistungen zur AHV/IV: Kosten-
entwicklung und Reformbedarf* (Bundesrat 2012) umfassend untersucht. Im Folgenden werden als
Ergdnzung zu den bisherigen Ausfiihrungen punktuell Aspekte der Kostenentwicklung thematisiert.
Im Zentrum steht die Frage, welche Kostenunterschiede zwischen den Altersgruppen und Wohnsitua-
tionen festzustellen sind. Die Kostenentwicklung der EL steht jedoch nicht im Fokus der vorliegenden
Untersuchung.

In der 6ffentlichen Debatte zum Leistungssystem der Erganzungsleistungen steht die Kostenentwick-
lung fur Pflegeleistungen im Zentrum und die Feststellung, dass der EL mehr und mehr die Funktion
einer Pflegeversicherung zukommt. Damit deckt sie eine Liicke im Vorsorgesystem ab, welche sich
durch die demografische Alterung verstarkt. Dies fihrt zu einer immer stdarkeren finanziellen Belas-
tung der EL.

Insgesamt wird rund 1.26 Mia. Franken an EL beziehende Altersrentner und -rentnerinnen ausbezahlt,
die zu Hause leben (siehe Tab. 7). Dies sind 43.6% der gesamten Geldleistungen der EL. Diese Leis-
tungen werden von 70% der EL-Beziehenden beansprucht, was pro Person einem durchschnittlichen
EL-Betrag von 11500 CHF entspricht. Flir den grossen Teil der EL-Beziehenden erfiillt die EL die Funk-
tion, Licken in der Altersvorsorge zu uberbriicken und damit der Altersarmut zu entgegnen. Der
grossere Teil der finanziellen Leistungen der EL fiir AHV-Rentner und -Rentnerinnen geht an die Be-
wohner von Alters- und Pflegeheimen. Dies sind knapp ein Drittel aller EL-Beziehenden.

Tabelle 9: Kosten der EL nach Wohnsituation und Alter, 2012

2012 EL-Betrdage Total Anzahl EL- Betrag pro Per-
(CHF) Beziehende son (CHF)
Wohnsituation
zu Hause 1'257 Mio 107'782 11'663
Heim 1'626 Mio 46'878 34'682
Total 2'883 Mio 154'660 18'640

Anteil der Kosten fiir Personen,
die zu Hause leben und Anteil der 43.6% 69.7%
EL- Beziehenden

Altersgruppen

65- bis 79-Jdhrige 1'327 Mio 83'680 15'853
80-Jahrige und altere 1'556 Mio 70'980 21'927
Total 2'883 Mio 154'660 18'640

Anteil der Kosten fiir Personen bis
zum 80. Altersjahr und Anteil der 46.0% 54.1%
EL-Beziehenden

Quelle: EL-Statistik, eigene Berechnungen.
Anmerkungen: AHV-Beziehende mit EL liber 65 Jahre alt.

Bei einer Betrachtung der Kosten nach Altersgruppen ergibt sich ein dhnliches Bild: 46% der gesamten
EL-Betrage (rund 1.33 Mia. CHF) werden an unter 80-jdhrige Altersrentner und -rentnerinnen ausbe-
zahlt, welche 54% aller EL-Beziehenden mit AHV-Rente ausmachen. Bei dieser Altersgruppe liegt der
Anteil Personen, welche in einem Alters- oder Pflegeheim wohnen, unter 15% (siehe Tabelle 9).

Grafik 8 zeigt die finanzielle Entwicklung der Jahre 1999, 2005 und 2012 nach Alter. Dabei zeigt sich
in allen Altersgruppen eine Kostensteigerung, wobei diese fiir die Periode 2005 bis 2012 deutlich
hoher ausfallt als fiir die Periode 1999 bis 2005. Dies kann auf drei Faktoren zuriickgefiihrt werden:
die generelle Teuerung (insbesondere im Gesundheitswesen), die Zunahme der unterstiitzten Perso-
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nen und Anderungen der gesetzlichen Grundlagen. Der Anstieg der Gesamtkosten bei den iiber 80-
Jahrigen EL-Beziehenden geht vor allem auf die Aufhebung der Obergrenzen bei der Ubernahme von
Heimkosten durch die EL zuriick. In Kapitel 4.4 wurde gezeigt, dass die Anzahl Personen, welche im
hohen Alter auf intensive Pflege angewiesen sind und entsprechend hohe EL-Betrdge beziehen, im
gleichen Zeitraum nur moderat gestiegen ist. Auffallig ist jedoch der starke Kostenanstieg bei den
unter 70-Jahrigen. Hier sind weniger gesetzliche Anderungen von Bedeutung, sondern der Anstieg der
Fallzahlen. Der Anstieg der EL-Fallzahlen ist vor allem auf die Zunahme der Personen, die bereits bei
der Pensionierung ihren Anspruch auf EL geltend machen, zuriickzufiihren. Hintergrund dafiir sind
einerseits die geburtenreichen Jahrgange, welche die Personen unter 70 Jahre betrifft. Andererseits ist
dies ein Hinweis dafiir, dass die Biografien dieser Altersgruppen zunehmend von den Normalbiogra-
fien abweichen, auf die das Alterssicherungssystem aufgebaut ist. Dadurch entstehen Vorsorgeliicken
und hohere EL-Risiken.

Grafik 8: Summe der ausbezahlten EL-Betrage nach Altersgruppe und Jahr
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Quelle: EL-Statistik, eigene Berechnungen.
Anmerkungen: AHV-Rentner und -Rentnerinnen mit EL zw. 65 und 100 Jahren, N(2012)=154282, N(2005)=130561,
N(1999)=118253.

4.7 Zwischenfazit

Die vorliegenden Ergebnisse zeigen deutlich den Alterseffekt beim EL-Risiko. Die Bedarfslage der Per-
sonen im dritten und vierten Lebensalter unterscheidet sich deutlich von den jliingeren EL beziehen-
den AHV-Rentner und -Rentnerinnen. Wird das EL-Risiko betrachtet, so haben die iiber 80-Jahrigen
eine vergleichsweise hohe Wahrscheinlichkeit, EL zu beziehen. Besonders bei einem Heimaufenthalt
Ubersteigen die Lebenshaltungskosten sehr oft die verfiigbaren Altersrenten, da nur ein kleinerer Teil
der Kosten durch die Krankenversicherung abgedeckt ist. Auch das vorhandene Vermogen wird in der
Regel aufgrund der entstandenen Einkommensliicke rasch abgebaut. Die Erganzungsleistungen miis-
sen diese entstandene Liicke in der Existenzsicherung im Alter schliessen. Besonders haufig sind
Frauen betroffen, insbesondere weil sie in der Phase mit einem hohen Pflegerisiko in der Regel allein-
stehend sind. Aufgrund der demographischen Alterung steigt die Zahl der Personen, die auf intensive
und stationdre Pflege angewiesen sind.

Gleichzeitig nehmen, wegen den geburtenreichen Jahrgangen, die nun ins Rentenalter kommen, trotz
des Ausbaus der Alterssicherung in den 70er und 80er Jahren und der Anpassung in den 90er Jahren,
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die Fallzahlen der EL Beziehenden bei den jiingsten Rentner und Rentnerinnen zu. Zwar ist das Risiko,
EL zu beziehen, bei den unter 70-Jahrigen bedeutend kleiner als bei den Hochbetagten, aber die Zahl
der EL-Beziehenden ist in den ersten Jahren nach dem AHV-Rentenalter am hdchsten. Sie beziehen
zudem hohere EL-Betrdge als die mittlere Altersgruppe der 70- bis 80-Jahrigen und die Summe aller
ausbezahlten EL-Betrdge ist bei dieser Altersgruppe zwischen 1999 und 2012 besonders stark ange-
stiegen. Diese Umstdnde deuten u.a. auf neue Risiken fiir die Existenzsicherung im Alter hin. Die Ur-
sachen flr eine ungenligende Altersvorsorge liegen oft in den Lebens- und Erwerbsverlaufen vor der
Pensionierung. Hinweise darauf, dass hierbei die sozialen und 6konomischen Umwalzungen in der
zweiten Halfte des 20. Jahrhunderts eine Rolle spielen, finden sich in den tGiberproportional hohen
Anteilen von Frauen, Geschiedenen und Auslandern. Um diese Risiken und deren Verdanderungen zu
untersuchen werden im nachsten Kapitel die AHV-Neurentner und -rentnerinnen mit EL genauer in
den Blick genommen.
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5 AHV-Neurentner und -rentnerinnen im Kohortenvergleich

Wadhrend im letzten Kapitel die Gesamtheit der EL-Beziehenden und die sich im Alter verandernden
Risiken der Existenzsicherung im Zentrum standen, liegt der Fokus im folgenden Kapitel bei den Neu-
rentnerinnen und -rentner. Dazu wird die Altersgruppe der unter 70-Jdhrigen EL-Beziehenden unter-
sucht, bei der die Pflegebediirftigkeit nur selten die Ursache fiir die Abhangigkeit von EL ist. Nur 8%
dieser Altersgruppe wohnen in einem Heim (siehe Tabelle 6). Damit stehen bei dieser Altersgruppe
Vorsorgellicken bei der Altersvorsorge als Hauptursache fiir einen EL-Bezug im Zentrum.

5.1 Risikofaktoren fiir einen EL-Bezug

5.1.1 Soziodemografische Merkmale

Welche Gruppe der neuen AHV-Rentner und -Rentnerinnen tragen ein besonders hohes Risiko fiir ei-
nen EL-Bezug? Wie bereits erwdhnt ist das Risiko einer EL-Abhdngigkeit im Altersvergleich bei den
jungsten Rentnern und Rentnerinnen am tiefsten. Die EL-Quote der neuen AHV-Beziehenden (d.h. der
unter 70-jahrigen) betrdagt 8.6% im Vergleich zur Quote aller AHV-Rentner und -Rentnerinnen von
12.2%. Werden einzelne Untergruppen betrachtet, so zeigen sich grosse Unterschiede (siehe Tabelle
10).

Bei der EL-Quote der jiingsten AHV-Rentner und -Rentnerinnen (Neurentner/-rentnerinnen) zeigen sich
nur erstaunlich geringe Unterschiede zwischen Mdnnern und Frauen: Die Quote der Frauen ist rund
2.2 Prozentpunkte hoher als jene der Manner.

Der Zivilstand hingegen hat einen sehr grossen Einfluss auf das EL-Risiko. Verheiratete haben mit 4.6%
die geringste EL-Quote; sie ist in etwa halb so gross wie die Gesamtquote. Hingegen haben Geschie-
dene mit einer Quote von 21% das grdsste Risiko bereits kurz nach der Pensionierung auf EL angewie-
sen zu sein. Dies ist ein Hinweis, dass Personen mit Briichen in der Zivilstandsbiografie im System der
Altersvorsorge benachteiligt sind.

Auch Ledige haben mit 17,5% eine deutlich iberdurchschnittliche EL-Quote, was vermutlich auf die
Situation des Alleinlebens zurilickzufiihren ist. Ledige Alleinlebende sind oft von mehrfachen Proble-
matiken in Bezug auf die Gesundheit, Lebensereignisse und den beruflichen Hintergrund betroffen.
Alleinlebende haben zudem hohere Kosten pro Kopf, da sie nicht von den Skaleneffekten eines Paar-
haushaltes profitieren konnen. Im Unterschied zu Paarhaushalten kann ein geringes Einkommen einer
Person auch nicht durch ein héheres Einkommen des Partners kompensiert werden.

Obwohl Verwitwete durch die Altersvorsorge des verstorbenen Partners in der Regel gut abgesichert
sind, gibt es doch eine Minderheit, deren Einkommensverhdltnisse dusserst knapp sind. Die EL-Quote
der Verwitweten liegt mit 10,3% leicht liber dem Durchschnitt. In der AHV werden fiir die Berechnung
der Renten die Beitrdage des Partners wahrend der Ehe berilicksichtigt und bei den Renten fiir Verwit-
wete wird ein Zuschlag von 20% gewahrt. Bei der beruflichen Vorsorge erhalten Verwitwete eine Hin-
terlassenenrente im Umfang von 60% der Rentenanspriiche der verstorbenen Person. Beim Tod des
Ehepartners in der Erwerbsphase konnen die Verwitwetenleistungen u.U. relativ gering ausfallen, so
dass Vorsorgeliicken entstehen.
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Tabelle 10: EL-Quote der AHV-Neurentner und -rentnerinnen, 2012

2012 EL-Quote 2012
Geschlecht
Manner 7.5%
Frauen 9.7%
Zivilstand
ledig 17.5%
verheiratet 4.6%
verwitwet 10.3%
geschieden/ getrennt 21.0%

Nationalitat

Schweizer 6.9%
Auslander 22.3%
Gesamt 8.6%
N=37‘153

Quelle: EL-Statistik, AHV-Rentenregister; eigene Berechnungen.
Anmerkungen: Missings EL-Beziehende: Geschlecht N=2, Zivilstand N=2, Nationalitdat N=0.

Grosse Unterschiede konnen bei der Herkunft festgestellt werden. Altersneurentner und -rentnerinnen
mit auslandischer Nationalitdat haben mit 22.3% die hochste EL-Quote aller betrachteten Untergruppen.
Im Vergleich dazu weisen Schweizer und Schweizerinnen eine rund dreimal tiefere EL-Quote aus
(6.9%). Damit haben Auslander und Auslanderinnen besonders viele Risikofaktoren fiir einen EL-
Bezug. Es stellt sich hier die Frage, welche Rolle dem Zeitpunkt der Zuwanderung und der im Ausland
erworbene Rentenanspriiche zukommt. Rentenanspriiche aus Vorsorgesystemen anderer Staaten,
beziehen sich jedoch auf die i.d.R. tieferen Lebenshaltungskosten in diesen Staaten, was zu Liicken
bei der Altersvorsorge in der Schweiz fiihren kann.

5.1.2 Faktoren der Berufsbiografie und der Gesundheit

Neben den in der EL-Statistik ausgewiesenen soziodemografischen Merkmalen stellt sich die Frage,
wie sich das EL-Risiko aufgrund von Faktoren unterscheidet, die auf die Berufsbiografie hinweisen.
Von Interesse ist v.a. Ausbildung und Beruf, die berufliche Stellung und in welcher Branche die Person
erwerbstéatig war. Zudem kann die Einschatzung des aktuellen Gesundheitszustandes auf gesundheit-
liche Beeintrachtigungen wahrend der Erwerbsphase hinweisen.

Da die EL-Statistik keine Informationen zu den sozioprofessionellen Merkmalen enthalt, greifen wir
dazu auf den Datensatz der Schweizerischen Arbeitskrafteernebung SAKE/SESAM-Daten zuriick.? In
der SAKE werden Angaben zu Beruf und Erwerbstatigkeit riickwirkend bis acht Jahre nach der Pensio-
nierung erhoben (Tabelle 11). Weil die Anzahl fehlender Werte (Missings) bei EL-Beziehenden bei so-
zioprofessionellen Merkmalen tGberdurchschnittlich hoch ist, werden die entsprechenden EL-Quoten
unterschatzt. Bei Merkmalen mit einem hohen Missinganteil von ca. 25% (letzter Beruf, letzte Branche
und berufliche Stellung vor der Pensionierung) fallt die Quote um rund 0.8 Prozentpunkte tiefer aus,
als bei Merkmalen, bei welchen es nur einen geringen Missinganteil gibt und daher die gesamte
Grundgesamtheit berticksichtigt werden kann (héchste Ausbildung, Gesundheit) (vgl. Tabelle 11).

% Da die Daten zum Erwerbsleben in der SAKE fiir Personen im Rentenalter riickwirkend und nur bis acht Jahre nach dem
AHV-Rentenalter erfasst werden, sind hier die Anzahl fehlender Werte relativ hoch.
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Tabelle 11: Zusammenhang zwischen Anteil Missings und EL-Quote in der SESAM bei Neurentner und -
rentnerinnen, 2012

EL-Quote Neu-

rentnerinnen Anteil fehlende Giiltige Falle
SESAM 2012 o Werte bei allen (alle Neurentne-
aufgrund gilltiger Neurentnerinnen rinnen)
Werte (gewichtet)
H H 0, 0,

letzter Beruf vor Pensionierung 3.8% 26.9% 4'577
letzte Branche vor Pensionierung 3.8% 24.3% 4'740
letzte berufliche Stellung vor Pensionie- 3.8% 24.2% .
rung 4'745
hochste abgeschlossene Ausbildung 4.6% 0.4% 6239
subjektiver Gesundheitszustand 4.5% 0.5% 6'229

SESAM insgesamt 4.6% - -

Quelle: SESAM, eigene Berechnungen. Fur die Auswertungen wurde die Gewichtung des BFS verwendet.

Anmerkungen: Bei der EL konnten nur die Falltrager beriicksichtigt werden, d.h. bei Mehrpersonenhaushalten sind keine
Angaben zu den mitunterstiitzten Personen vorhanden (dies betrifft insbesondere Ehepartnerinnen); deshalb sind die
gesamten Fallzahlen und damit auch die EL-Quote unterschatzt und nicht direkt vergleichbar mit den aufgrund der EL-
Statistik ausgewiesenen EL-Quoten.

Zudem gilt es folgende drei Umstdande zu beachten: Weil in den SAKE/SESAM-Daten nur die Falltrager
als EL-Beziehende identifiziert werden konnen entspricht die EL-Quote auf der Basis der SESAM-Daten
eher dem Risiko eines Haushaltes EL zu beziehen. Zweitens konnen anhand der AHV-Nummer nur 92%
der in der SAKE befragten Personen identifiziert und mit den Registerdaten der EL verkniipft werden.
Fir die restlichen 8% kann ein allfdlliger EL-Bezug nicht festgestellt werden. Drittens existiert bei
Stichproben fiir Befragungen wie der SAKE einen Mittelstandsbias, bei dem die untersten und obersten
Bevolkerungsschichten (d.h. u.a. EL-Beziehende) unterreprasentiert sind. Diese Umstande fiihren ins-
gesamt dazu, dass die auf der Grundlage der SESAM-Daten berechnete EL-Quote fiir Neurentner und -
rentnerinnen (4.6%) um rund vier Prozentpunkte unterhalb der Quote liegt, die anhand der EL-Statistik
berechnet wird (8.6%). Die erwdhnten Verzerrungen bei den Berechnungen anhand der SESAM-Daten
legen eine vorsichtige Interpretation der Resultate nahe.

In Tabelle 12 sind die EL-Quoten nach der letzten beruflichen Situation vor der Pensionierung, nach
dem Ausbildungsstand und der subjektiven Einschdtzung des Gesundheitszustandes ausgewiesen. In
Bezug auf den zuletzt ausgelibten Beruf zeigt sich eine klare Tendenz: Neurentner und -rentnerinnen,
die ehemals in Berufen des Baugewerbes, des Gastgewerbes, in Berufen zur Erbringung personlicher
Dienstleistungen, in Handels- und Verkehrsberufen (inkl. Detailhandel) oder in Berufen der industriel-
len Produktion und des Gewerbes tdatig waren, haben ein wesentlich hoheres EL-Risiko als solche, die
in anderen Berufen gearbeitet haben. Mit Ausnahme von Berufen des Baugewerbes waren die erwahn-
ten Berufsgruppen dem technologischen und strukturellen Wandel besonders ausgesetzt und haufig
in Bereichen mit tiefen Lohnen beschaftigt (von Gunten 2011). Pensionierte, die in Berufen mit einer
hohen physischen Belastung gearbeitet haben (z.B. Baugewerbe), haben zudem ein héheres Risiko aus
gesundheitlichen Griinden frithzeitig aus der Erwerbsarbeit auszuscheiden und eine IV-Rente zu be-
ziehen (IV-Beziehende sind zu rund einem Drittel auf EL angewiesen). Rund die Halfte aller EL-
Beziehenden Neurentner und -rentnerinnen kommt aus diesen Berufsgruppen.

Die Auswertungen zu den Branchen sind wegen der geringen Fallzahlen mit hoher Unsicherheit ver-
bunden und sind deshalb in Tabelle 12 nicht ausgewiesen. Die Resultate zeigen jedoch, dass sich bei
den Branchen derselbe Effekt widerspiegelt wie bei den Berufen. Neurentner und -rentnerinnen, die
vor der Pensionierung im Gastgewerbe, im Detailhandel, in der Verkehrs- bzw. Logistikbranche oder
im Bereich der persodnlichen Dienstleistungen gearbeitet haben, haben in der Tendenz ein héheres EL-
Risiko. Rund 40% der EL-Beziehenden waren in diesen Branchen beschaftigt. Anstellungen in diesen
Branchen sind oft durch einen tiefen Lohn und durch prekare Bedingungen gekennzeichnet. Demge-
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genliber liegt das EL-Risiko bei Personen, die friiher im 6ffentlichen Sektor oder im Finanz-, Versiche-
rungs- und Immobiliensektor gearbeitet haben im Durchschnitt oder darunter.

Tabelle 12: EL-Quote der Neurentner und -rentnerinnen nach sozioprofessionellen Merkmale und Ge-
sundheitszustand, 2012

EL-Quote der Anteile der

2012 Neurentnerinnen EL beziehenden Neu-
rentnerinnen
Total 4.6%
Letzter Beruf
Berufe des Bau- und Ausbaugewerbes und des Bergbaus (8.0%) (3.5%)
Gastgewerbe, Berufe zur Erbringung personl. Dienstleistungen 7.8% 11.6%
Handels- und Verkehrsberufe (4.3%) (18.1%)
Produktionsberufe in der Industrie und im Gewerbe (ohne Bau) (4.2%) (12.1%)
Ubrige Berufe 2.2% 54.7%
Total 100%

N Giiltige (EL-Beziehende) = 198; N Missings (EL-Beziehende)= 142

hochste abgeschlossene Ausbildung

Tertiar (2.4%) (11.7%)
Sek Il 3.6% 40.6%
Sek | 8.3% 47.7%
Total 100%

N Gultige (EL-Beziehende) = 336; N Missings (EL-Beziehende)= 4

subjektiver Gesundheitszustand

gut oder sehr gut 2.5% 40.4%
mittel 8.1% 37.3%
schlecht und sehr schlecht 17.2% 22.3%
Total 100%

N Gultige (EL-Beziehende) = 335; N Missings (EL-Beziehende)= 5

Quelle: SESAM, eigene Berechnungen.

Anmerkungen: Werte in Klammer N<50; die Auswertungen beziehen sich auf die Falltrager, bei Mehrpersonenhaushalten
kénnen daher mitunterstitzte Personen nicht berlicksichtigt werden (dies betrifft insbesondere Ehepartnerinnen); Resul-
tate sind gewichtet.

Ein deutlicher Zusammenhang zeigt sich beim Ausbildungsniveau: je tiefer die hochste abgeschlosse-
ne Ausbildung ausfallt, desto hoher ist das Risiko im Alter auf EL angewiesen zu sein. AHV-Neurentner
und -rentnerinnen ohne berufliche Ausbildung (héchsten obligatorischen Schulabschluss, SEK I) haben
eine ca. 4-mal hohere EL-Quote als solche mit einem Hochschulabschluss und eine mehr als doppelt
so hohe EL-Quote als solche mit einem Sek ll-Abschluss (Berufslehre). Rund die Halfte aller EL-
Beziehenden hat keinen Berufsabschluss. Ein geringer Ausbildungsstand korreliert mit schlechteren
Anstellungsbedingungen, einem tiefen Lohn und einem erhohten Risiko fiir Langzeitarbeitslosigkeit.
Diese Faktoren fithren zu geringen Rentenanspriichen.

Tabelle 12 zeigt auch die grosse Bedeutung des subjektiv wahrgenommenen Gesundheitszustandes
fur das EL-Risiko: Bei Personen, die ihre Gesundheit als gut oder sehr gut einschatzen ist die EL-Quote
deutlich tiefer. Rund 60% der EL-Beziehenden Neurentner und -rentnerinnen haben angeben, tber
keinen guten Gesundheitszustand zu verfiligen.
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5.1.3 Risikokonstellationen

Oft treffen verschiedene negative bzw. positive Faktoren zusammen, die sich entscheidend auf das EL-
Risiko auswirken. Bei welchen Konstellationen ist das Risiko eines EL-Bezugs besonders hoch? Bei den
folgenden Auswertungen wird berlicksichtigt, wie viele Personen von einer bestimmten Risikokonstel-
lation betroffen sind. Aufgrund der Fallzahlen kénnen diese Analysen nur anhand der EL-Daten durch-
gefluihrt werden; sie beschranken sich deshalb auf die dort vorhandenen Merkmale Geschlecht, Her-
kunft und Zivilstand.?®

Grafik 9 weist die EL-Quoten und Anzahl EL-Beziehende der Altersneurentner und -rentnerinnen bei
den erwdhnten Konstellationen aus. Wie in Abschnitt 4.2 festgestellt, haben bei den Zivilstands- und
Herkunftsgruppen Ledige, Geschiedene sowie Auslander und Ausldanderinnen ein ausgesprochen ho-
hes EL-Risiko. Zusatzlich wird sichtbar, dass es sich bei den Geschiedenen und den Ausldander und
Auslanderinnen um vergleichsweise grosse Gruppen handelt (ca. 14°000 bzw. 10000 Personen). Wei-
ter liegen die EL-Quoten der Frauen und Verwitweten leicht Gber der Gesamtquote von 8.6%. Bei den
Frauen handelt es sich mit rund 22000 Personen um die grésste Gruppe mit einem liberdurchschnitt-
lichen EL-Risiko, wahrend die Verwitweten mit 3‘'500 Personen bei den Neurentner und -rentnerinnen
die kleinste Gruppe bilden.

Grafik 9: EL-Quote und Anzahl Personen mit EL bei Neurentnerlnnen 2012
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Quelle: EL-Statistik, AHV-Rentenregister; eigene Berechnungen.
Anmerkungen: EL-Beziiger: N=37'146, Missings Geschlecht n=2, Missings Zivilstand N=2, Missings Nationalitat N=0.

Werden die einzelnen Merkmale kombiniert, lassen sich besonders ausgepragte Risikokonstellationen
identifizieren: Die Balken in Grafik 10 weisen die EL-Quoten der Merkmalskonstellation von Herkunft,
Geschlecht und Zivilstand aus (Skala unten). Zusatzlich ist in der Grafik die Grosse der einzelnen
Gruppe in Form eines roten Strichs abgebildet (Anzahl Personen, Skala oben). Die orange gefarbten
Balken geben Konstellationen an, bei denen die EL-Quote hoher liegt als die Quote der einzelnen
Merkmalsausprdagungen. Beispielsweise liegt die EL-Quote der geschiedenen Schweizer Frauen mit
21.4% hoher als die Einzelquoten der Geschiedenen (21.0%), der Schweizer und Schweizerinnen (6.9%)
und der Frauen (9.7%). Damit tragt jede einzelne Merkmalsauspragung zusatzlich zum EL-Risiko der
entsprechenden Konstellation bei.

* Die Fallzahlen der einzelnen Konstellationen (Kreuzung mehrerer Merkmale) sind bei den SESAM-Daten zu klein um
zuverlassige Aussagen machen zu kdnnen.
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Grafik 10: Risikokonstellationen fiir den EL-Bezug bei Neurentner und -rentnerinnen 2012

Anzahl Personen

P2 8
[ 2 0
% % %

6. >,
0,
%

geschieden, getrennt

verwitwet
2k

Mann

verheiratet 72, |

ledig f1o.0% |

verwitwet 9.1% |

Schweizer

geschieden, getrennt 21.4% | l

verheiratet 3_{@ I
1

Frau

ledig

verwitwet

geschieden, getrennt l 30.8%

Mann
@
vl |
P

|

verheiratet

ledig | 25.2% |
[

Auslander

verwitwet 29.2% |
I I I I
geschieden, getrennt l 41 6%

Frau

|
verheiratet [ 2209% |
|

ledig [} 21.3% |

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40% 45%
EL-Quote

Quelle: EL-Statistik, AHV-Rentenregister; eigene Berechnungen.

Anmerkungen: EL-Bezliger: N=37'146, Missings Geschlecht n=2, Missings Zivilstand N=2, Missings Nationalitat N=0;
bei orangen Balken liegt die kombinierte EL-Quote hoher als bei jeder Merkmalsausprdagung einzeln (Skala unten), die
roten Striche markieren die Anzahl Personen in der jeweiligen Merkmalskombination (Skala oben).

Erstens zeigen sich anhand der Grafik 10 zwei eindeutige Risikokonstellationen bei Personen mit
Schweizer Nationalitdt: Gut ein Fiinftel der geschiedenen Schweizer Frauen und knapp ein Flnftel der
ledigen Schweizer Manner im frithen Pensionsalter haben 2012 Ergdanzungsleistungen bezogen. lhr
EL-Risiko liegt damit mehr als doppelt so hoch als im Gesamtdurchschnitt (2012: 8.6%). Diese beiden
Gruppen umfassen rund 10300 Personen oder 39% der Schweizer Neurentner und Neurentnerinnen
mit EL; die geschiedenen Schweizer Frauen sind mit rund 7‘600 Personen die weitaus grésste Risiko-

gruppe.

Zweitens ist das EL-Risiko bei verheirateten Schweizer und Schweizerinnen sehr gering. Hier spielen
Skaleneffekte der gemeinsamen Haushaltsfiihrung (z.B. bei der Miete) und das Einkommen des Part-
ners oder der Partnerin eine Rolle. Zudem kénnen sich Ehepaare bei gesundheitlichen Problemen ge-
genseitig unterstiitzen und pflegen, wahrend Alleinstehende fiir Pflegeleistungen viel rascher auf ex-
terne Dienstleistungen angewiesen sind, was zu einer finanziellen Belastung fiihrt.

Drittens zeigt sich, dass Auslander und Ausldanderinnen die hochsten EL-Quoten haben. Dies trifft fir
fast alle Risikokonstellationen zu. Insbesondere auslandische Neurentnerinnen weisen bei allen in
Grafik 10 ausgewiesenen Untergruppen ein sehr hohes EL-Risiko auf. Bei ledigen Frauen auslandischer
Herkunft liegt die EL-Quote mit 21.3% knapp unter der Gesamtquote aller Auslander und Auslanderin-
nen; bei den Verheirateten liegt die Quote knapp dariiber. Hingegen zeigt sich, dass die geschiedenen
auslidndischen Frauen ein sehr hohes EL-Risiko aufweisen. Uber 40% dieser Gruppe ist nach der Pensi-
onierung auf die Unterstiitzung durch Ergdnzungsleistungen angewiesen; ihr Risiko ist rund doppelt
so hoch wie bei den geschiedenen Schweizer Frauen. Auch verwitwete Frauen auslandischer Herkunft
haben mit knapp 30% eine sehr hohe EL-Quote. Bei den auslandischen Neurentnern sind (wie bei den
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Schweizer Mdnnern) die Ledigen mit einer EL-Quote von 25.2% und v.a. die Geschiedenen mit einer
Quote von 30.8% von einem sehr hohen Risiko eines EL-Bezugs betroffen. Von den Merkmalskonstella-
tionen mit einem deutlich Giberdurchschnittlichen EL-Risiko (orange Balken) sind bei den Auslander
und Ausldanderinnen rund 5‘600 Personen oder 53% aller auslandischen Neurentner und -rentnerinnen
mit EL betroffen.

Viertens ist auffillig, dass Scheidungen auch unabhangig der Herkunft eine entscheidende Rolle fir
den EL-Bezug spielen. Geschiedene Frauen sind besonders stark davon betroffen. Bei auslandischen
neuen AHV-Beziehenden haben neben den geschiedenen Frauen auch die geschiedenen Mdnner ein
hohes EL-Risiko. Personen mit auslandischer Herkunft vereinen aufgrund ihrer Herkunft verschiedene
Risikofaktoren fiir einen EL-Bezug. Kommt ein weiterer hinzu (die Scheidung), so erhéht dies das Risi-
ko nochmals erheblich. Allerdings hat bei Personen mit Schweizer Nationalitdt eine Scheidung im Ver-
gleich einen wesentlich grosseren Effekt. Die Geschiedenen umfassen 13990 Personen oder 17.7%
aller Altersneurentner bzw. -rentnerinnen mit EL.

Die Differenzierung der EL-Gesamtquote in Quoten fiir spezifische Merkmalskombinationen zeigt be-
sondere Risiken auf. Ein besonders hohes EL-Risiko liegt dann vor, wenn jede einzelne kombinierte
Merkmalsauspragung zusatzlich zum EL-Risiko beitrdgt. Folgende Risikokonstellationen konnten in
der Reihenfolge des EL-Risikos identifiziert werden (in Klammern sind die Anteile an allen Neurentner
und -rentnerinnen mit EL aufgefiihrt):

e Geschiedene Auslander Frauen (3%)
e Geschiedene Auslander Manner (3%)
e Ledige Auslander Manner (0.9%)

e Verheiratete Auslander Frauen (8%)
e Geschiedene Schweizer Frauen (20%)
e Ledige Schweizer Manner (7%)

Tendenziell ziehen die Merkmalsauspragungen ,Frau“ und ,geschieden” die Fallzahl (nicht das Risiko)
nach oben und ,Auslander” nach unten. Insgesamt sind rund 15‘600 Personen oder ca. 42% aller Al-
tersneurentner und -rentnerinnen mit EL in einer der obengenannten Risikogruppen.

Neben den oben genannten Gruppen haben auch geschiedene Schweizer Manner ein sehr hohes EL-
Risiko (16.5%). Im Vergleich zu den geschiedenen Schweizer Frauen (21.4%) ist ihre EL-Quote jedoch
deutlich tiefer. Ahnlich ist es bei den ledigen Frauen auslandischer Herkunft: Mit 21.3% weisen sie
eine sehr hohe EL-Quote auf, im Vergleich zu den geschiedene Auslanderinnen (41.6%) ist ihr EL-
Risiko aber nur etwa halb so gross.

5.2 Verdnderungen der Risikofaktoren bei Neurentner und -rentnerinnen zwischen 1999 und
2012

Im vorangehenden Kapitel konnten deutliche Hinweise gefunden werden, dass Scheidungen, Migrati-
onshintergriinde und gewisse berufliche Hintergriinde zu Liicken bei der Altersvorsorge fiihren kén-
nen und damit ein erhohtes Risiko eines EL-Bezugs verbunden ist. Dasselbe gilt fiir Personen mit ei-
nem tiefen Bildungsstand und einer eingeschrankten Gesundheit.

Im Folgenden stellt sich die Frage, ob sich diese Risikofaktoren seit den 90er Jahren verdndert haben.
Deshalb werden die Risikofaktoren der Kohorten von Neurentner und -rentnerinnen der Jahre 1999,
2005 und 2012 untersucht.

5.2.1 Soziodemografische Gruppen

Wie bereits festgestellt ist die EL-Quote der AHV-Rentner und -Rentnerinnen seit rund zehn Jahren
etwa gleich hoch (ca. 12%, vgl. auch Kapitel 0). Wird die Entwicklung nur bei den Neurentner und -
rentnerinnen betrachtet, zeichnet sich ein anderes Bild ab (Grafik 11). Die EL-Quote der jlingsten AHV-
Rentner und -Rentnerinnen (bis zum Alter von 69/70 Jahre) ist zwischen 1999 und 2012 von 5.7% um
gut drei Prozentpunkte auf 8.6% gestiegen. Im letzten Kapitel wurde das EL-Risiko verschiedener
Gruppen untersucht. Es zeigt sich nun, dass bei allen Gruppen eine Zunahme festgestellt werden
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kann. Die starkste Zunahme zeigt sich bei der EL-Quote der Ausldander und Auslanderinnen. Zwischen
2005 und 2012 steigt diese von 16.6% auf 22.3%. Ursache fiur diese Zunahme ist u.a. in der demogra-
fischen Entwicklung der ansdssigen auslandischen Bevolkerung zu suchen: Zwischen 2005 und 2012
kamen jene Generationen von Auslandern in die Rente, die in den 1960er und 1970er Jahren in die
Schweiz eingewandert sind und oft als ungelernte Arbeiter und Arbeiterinnen in den untersten beruf-
lichen Positionen beschaftigt waren. lhre beruflichen Laufbahnen waren durch tiefe Lohne und unsi-
chere Anstellungen (Saisonnier) gekennzeichnet, was auch zu einem tiefen Niveau bei der Altersvor-
sorge fiihrte. Zudem wurde mit dem Freiziigigkeitsabkommen von 2002 fiir alle EU-Biirgerinnen und -
Biirger in der Schweiz der Zugang zu den Sozialversicherungen schrittweise zugesichert, was auch zu
einem erleichterten Zugang zu EL flr EU-Blirgerinnen und -Blrger fihrte.

Grafik 11: EL-Quote der AHV- Neurentner und -rentnerinnen nach soziodemografischen Merkmalen
1999 bis 2012

m 1999 m2005 m2012

25%

20%

EL-Quote

15%

10%

5%

Gesamt Manner Frauen ledig verheiratet venwitwet geschieden/ Schweizer Auslander
getrennt

Quelle: EL-Statistik, AHV-Rentenregister; eigene Berechnungen.
Anmerkungen: AHV-Neurentner mit EL-Bezug N(1999)=19‘181, N(2005)=26‘064, N(2012)=37‘153.

Zu bemerken ist zudem, dass bei den Geschiedenen die Zunahme zwischen 2005 auf 2012 weitaus
kleiner ist als zwischen 1999 und 2005. Hier hat der Vorsorgeausgleich im neuen, 2000 eingefiihrten
Scheidungsrecht zu einer Verbesserung der Vorsorgesituation der geschiedenen Frauen gefiihrt. Seit-
her haben Geschiedene Anrecht auf jeweils die Halfte der wahrend der Ehezeit erarbeiteten Vorsorge-
guthaben. Wie bereits festgestellt, gehtéren geschiedene Frauen zu den Gruppen mit dem héchsten
EL-Risiko. Die nur noch leichte Zunahme der EL-Quote kann als Hinweis fir die Wirksamkeit des Vor-
sorgeausgleichs bei Scheidung fiir die Vorsorgesituation von geschiedenen Frauen gedeutet werden.

5.2.2 Sozioprofessionelle Gruppen

Die Untersuchung der Verdanderung der sozioprofessionellen Risikofaktoren beruhen wiederum auf
den SAKE/SESAM-Daten, wobei die EL-Quote aufgrund der hohen Zahl von fehlenden Werten und der
Beschrankung auf den Falltrager tiefer ausfallt (vgl. Kapitel 5.1.2). Zudem kann die Entwicklung der
EL-Quote nur zwischen 2005 und 2012 verfolgt werden, da fiir das Jahr 1999 keine entsprechenden
Daten verfligbar sind. Fiur den subjektiven Gesundheitszustand existieren nur Daten fir das Jahr
2012, so dass die Veranderung dieses Risikofaktors nicht untersucht werden kann. Da die Berechnun-
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gen fir die meisten Kategorien auf weniger als 50 Fallen beruht, sind die Ergebnisse nur beschrankt
aussagekraftig und entsprechend vorsichtig zu interpretieren.

Als erstes konnen die steigenden EL-Quoten anhand der SAKE/SESAM-Daten kaum nachgewiesen wer-
den: Die Quote steigt nur sehr geringfiigig an (Grafik 12). Eine Ursache dafiir konnte darin liegen,
dass Personen, die von solchen eher neueren Risiken betroffen sind, in der SAKE weniger gut repra-
sentiert sind (z.B. aufgrund des erwdahnten Mittelstandsbias bei der SAKE). Aufgeschliisselt nach ver-
schiedenen Merkmalen betrachtet, sind trotz diesen Einschrankungen einige Entwicklungstrends er-
kennbar.

In Bezug auf den zuletzt ausgetibten Beruf zeichnet sich ein leichter Trend ab: Wahrend bei Berufen
aus dem Bau-, Industrie- und Gastgewerbe und Berufe in den Bereichen Detailhandel und personliche
Dienstleistungen die EL-Quoten zwischen 2005 und 2012 angestiegen sind, ist sie bei den lbrigen
Berufen leicht gesunken. Dies weist darauf hin, dass der Einfluss von beruflichen Hintergriinden, die
von prekdren Arbeitsbedingungen gepragt sind, auf das Risiko nach der Pensionierung EL zu bezie-
hen, eher noch zugenommen hat.

Grafik 12: EL-Quote der Neurentner/innen (nur Falltrager/innen) nach sozioprofessionellen Merkmalen

W 2005 m2012

Total

E——
Berufe des Bau- und Ausbaugewerbes und des Bergbaus
Gastgewerbe, Berufe zur Erbringung personl. Dienstleistungen
Handels- und Verkehrsberufe
Produktionsberufe in der Industrie und im Gewerbe (ohne Bau)
Ubrige Berufe
0136 22% 4% 6;% Sl%

Letzter Beruf

Selbststandig Erwerbende

unselbststandig Erwerbende

letzte berufliche
Stellung

Tertidr

Sek Il

héchste abgeschlossene
Aushildung

Sek

Quelle: SESAM, eigene Berechnungen.

Anmerkungen: Die Auswertungen beschranken sich auf die Falltrdger; bei Mehrpersonenhaushalten kénnen daher mitun-
terstlitzte Personen nicht berticksichtigt werden (dies betrifft insbesondere Ehepartnerinnen); Resultate sind gewichtet; in
Klammer: N <50.

letzter Beruf: 2005: N=2‘510, Missings N= 1‘060, 2012: N=4‘577, Missings N=1‘685.

letzte berufliche Stellung: 2005: N=2509, Missings N=1‘061, 2012: N=4‘745 & Missings N=1'517.

héchste abgeschlossene Ausbildung: 2005: N=3‘563, Missings N=7, 2012: N=6‘239, Missings N=23.
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Sowohl bei Personen, die als Selbststindige gearbeitet haben, als auch bei friiher unselbstiandig er-
werbstadtigen Personen war das EL-Risiko im Jahr 2012 leicht héher als im Jahr 2005. Der Unterschied
der Quote zwischen den selbstandig und unselbstandig Erwerbstatigen ist jedoch gleich geblieben.

Ein deutlicher Kohorteneffekt zeigt sich bei der héchsten abgeschlossenen Ausbildung. Das Risiko der
Neurentner und -rentnerinnen ohne berufliche Ausbildung nach der Pensionierung EL zu beziehen,
hat seit 2005 deutlich zugenommen. Somit hat sich die Situation der Personen ohne berufliche Aus-
bildung weiter verschlechtert.

5.2.3 Verdinderte Risiken bestimmter Konstellationen

Tabelle 13 zeigt die Entwicklung der EL-Quoten von Gruppen mit bestimmten Merkmalskombinatio-
nen. Es wird sichtbar, dass das EL-Risiko bei einzelnen Merkmalskombinationen deutlich zugenom-
men hat. So hat die EL-Quote der geschiedenen Schweizer Frauen zwischen 1999 und 2005 deutlich
zugenommen (um 2.1% Prozentpunkte), wahrend sich diese Zunahme zwischen 2005 und 2012 abge-
schwacht hat (Zunahme um 0.7% Prozentpunkte). Bei ledigen Schweizer Mdannern hingegen hat sich
die Zunahme der EL-Quote zwischen 2005 und 2012 gegentiber der fritheren Zeitperiode verstarkt
(dasselbe gilt auch fiir die ledigen Schweizer Frauen). Generell hat sich die Entwicklung der EL-Quote
der Schweizer Manner und Frauen angeglichen.

Bei auslandischen Neurentner und -rentnerinnen hat die EL-Quote in allen Untergruppen zwischen
2005 und 2012 starker zugenommen als in der vorgangigen Periode 1999 und 2005. Wie bereits er-
wahnt spielt dabei allenfalls der erleichterte Zugang fiir Auslander und Ausldanderinnen zur EL auf-
grund des Freizligigkeitsabkommens mit der EU eine Rolle. Bei der Entwicklung einzelner Gruppen
konnen jedoch deutliche Unterschiede festgestellt werden. Den starksten Zuwachs bei der EL-Quote
kann bei auslandischen verheirateten neuen AHV-Rentner und -Rentnerinnen festgestellt werden: Zwi-
schen 1999 und 2005 betragt dieser 4.3% Prozentpunkte und zwischen 2005 und 2012 8% Prozent-
punkte. Auch bei den verheirateten, auslandischen Madnnern zeigt sich in der zweiten Vergleichsperio-
de ein starker Zuwachs (+5.3% Prozentpunkte).

Wadhrend sich der Zuwachs bei geschiedenen Schweizer Neurentnerinnen verlangsamt, hat sich dieser
bei den geschiedenen, auslandischen Neurentnerinnen verstarkt (+2.6% Prozentpunkte). Dies trifft
auch auf die geschiedenen, auslandischen Mannern zu (+4.5% Prozentpunkte). Zwischen 1999 und
2005 ist ihre Quote jedoch deutlich gesunken, namlich um 3.1% Prozentpunkte (sinkende Quoten
findet man sonst nur noch bei verwitweten Schweizer Manner und Frauen).

Tabelle 13: Verdnderung der EL-Risikogruppen bei AHV-Neurentner und -rentnerinnen zwischen 1999
und 2012

Differenzen EL-
EL-Quoten Quoten

1999- 2005-

1999 2005 2012 2005 2012
ledig 11.5% 12.3% 14.9% 0.8% 2.6%
3 verheiratet 1.8% 2.5% 3.0% 0.7% 0.5%
L geschieden, getrennt 18.6% 20.7% 21.4% 2.1% 0.7%
. verwitwet 8.2% 10.2% 9.1% 2.1% -1.1%
N Total Frauen 4.9% 6.7% 7.9% 1.7% 1.2%
g ledig 15.6% 16.9% 19.0% 1.2% 2.1%
é § verheiratet 1.9% 2.1% 2.5% 0.2% 0.3%
= geschieden, getrennt 14.9% 15.7% 16.5% 0.8% 0.8%
verwitwet 5.1% 6.0% 5.2% 0.9% -0.7%
Total Manner 3.9% 4.7% 5.8% 0.7% 1.2%
Total 4.5% 5.8% 6.9% 1.3% 1.1%
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ledig 21.6% 21.6% 21.3% 0.0% -0.3%

S verheiratet 10.6% 14.9% 22.9% 4.3% 8.0%

L geschieden, getrennt 38.2% 38.9% 41.6% 0.7% 2.6%

= verwitwet 25.0% 25.9% 29.2% 0.9% 3.3%
3 Total Frauen 16.2% 19.9% 26.1% 3.7% 6.2%
fws ledig 22.2% 23.1% 25.2% 0.9% 2.1%
§ £ verheiratet 11.2% 11.2% 16.5% 0.1% 5.3%
= geschieden, getrennt 29.4% 26.3% 30.8% -3.1% 4.5%
verwitwet 16.0% 12.6% 15.6% -3.4% 3.1%

Total Manner 13.8% 13.6% 19.1% -0.1% 5.5%

Total 15.1% 16.6% 22.3% 1.5% 5.7%
Total 5.7% 7.3% 8.6% 1.6% 1.3%

Quelle: EL-Statistik, AHV-Rentenregister; eigene Berechnungen.
Anmerkungen: EL-Beziiger: N(1999)=19168, N(2005)=26‘054, N(2012)=37‘146.

Die Entwicklung der EL-Quote fallt somit je nach Risikokonstellation unterschiedlich aus. Fiir die im
letzten Abschnitt identifizierten Risikogruppen ldsst sich jedoch kein einheitlicher Trend erkennen. Es
bestatigt sich jedoch, dass sich die Zunahme des EL-Risikos bei auslandischen Neurentner und Neu-
rentnerinnen in der letzten Periode generell verstarkt hat. Gleichzeitig scheint sich der Zuwachs des
EL-Risikos bei Schweizer Neurentnerinnen etwas abgeschwacht zu haben; allerdings trifft dies fir die
Ledigen nicht zu; bei den Schweizer Manner hat die Quote bei den Verwitweten abgenommen, bei den
Ledigen hat sie sich ebenfalls erhoht.

5.3 Zunahme der EL-Fallzahlen bei den Altersneurentner und -rentnerinnen sowie IV-Rentner
und -Rentnerinnen mit EL

Wie weiter oben ausgefiihrt nahmen die Fallzahlen der EL in den letzten Jahren deutlich zu. Die stei-
gende Quote der unter 70-Jahrigen und die demografische Alterung (geburtenstarke Jahrgange, wel-
che ins AHV-Alter kommen) flihren dabei zu einer starken Zunahme der EL-Beziehenden im Zeitraum
zwischen1999 und 2012. Besonders das Wachstum der EL-Beziehenden AHV-Neurentner und -
rentnerinnen ist hoch, wahrend die Zunahme bei den alteren Gruppen viel geringer ist (Grafik 13). Wie
aus Grafik 13 sichtbar wird, hat sich dadurch die Altersstruktur der EL-Beziehenden (vor allem zwi-
schen 2005 und 2012) verandert.
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Grafik 13: Anzahl EL-Beziehende nach Alter und Jahr

2012 e—2005 1999

8'000
o M
6'000

— \
5'000 - \
4'000 j \

3'000 -

2'000

1'000

o+—/—F7—7TTTT7T T 7T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T
S W O M0 NDO A NS N WO S0 0 = oo
O O O W O O M~ 00 0o 0

Quelle: EL-Statistik, eigene Berechnungen.
Anmerkungen: EL-Beziehende mit AHV-Rente zw. 64 und 100 Jahren; N(1999)=131256, N(2005)=145452,
N(2012)=175'018.

Aber nicht nur das steigende EL-Risiko bei den Neurentnern und -rentnerinnen und die demografische
Alterung sind Einflussfaktoren auf die steigenden Fallzahlen. Ein Teil dieser Zunahme ist bedingt
durch die steigende Zahl von IV-Rentner und -Rentnerinnen, da die IV ab dem AHV-Alter in eine AHV-
Rente umgewandelt wird und 1V-Beziehende besonders haufig Vorsorgelliicken haben. Die Invaliden-
versicherung deckt den Ausfall oder die Verminderung des Erwerbseinkommens infolge gesundheitli-
cher Beeintrachtigungen und Behinderungen ab. Wenn die IV-Rente nicht fiir den Lebensunterhalt aus-
reicht, werden zusatzlich Erganzungsleistungen ausbezahlt. Kommen IV-Rentner bzw. -Rentnerinnen
ins AHV-Alter, haben sie oft keine Leistungen aus der 2. und 3. Sdule, da sie aufgrund ihrer Beein-
trachtigung kein oder nur ein geringes Erwerbseinkommen generieren konnten. Daher bleiben viele
auch im Alter weiterhin auf EL angewiesen.

Seit der Jahrtausendwende hat sich die EL-Quote der IV-Beziehenden stark erhdht: Im Jahr 2000 lag sie
noch bei 24.6% und stieg bis ins Jahr 2012 kontinuierlich auf 41.3% an (BSV 2014). Anfang der 2000er
Jahre hat auch die Zahl der IV-Beziehenden deutlich zugenommen; ab 2006 sinken die Fallzahlen der
IV jedoch wieder (BSV 2014b). IV-Rentner und -Rentnerinnen mit EL sind in der Regel auch im AHV-
Alter auf EL angewiesen. Es stellt sich daher die Frage, wie stark die wachsende Anzahl IV-Rentner und
-Rentnerinnen mit EL, die ins AHV-Alter kommen, den Anstieg der Anzahl EL-beziehenden AHV-
Neurentner und -rentnerinnen beeinflusst.

Da bei den EL-Daten Personen, die friiher IV bezogen haben nicht identifiziert werden kénnen, kann
diese Frage nur aufgrund von Schiatzungen untersucht werden. Dazu wird die Anzahl IV-Falle mit EL,
welche im entsprechenden Jahr ein bzw. zwei Jahre vor dem offizielle Rentenalter stehen, ausgewie-
sen (Ziffer a in Tabelle 14).2” Wird diese Zahl von der Anzahl der EL beziehenden AHV-Rentner und -
Rentnerinnen kurz nach der Pensionierung abgezogen (max. ein Jahr nach dem offiziellen AHV-Alter)
(Ziffer b), ergibt sich eine Schatzung der EL beziehenden AHV-Neurentner und -rentnerinnen ohne die
friiheren IV-Féille (Ziffer a minus Ziffer b). Die Anzahl aller AHV-Rentner und -Rentnerinnen (mit und
ohne EL) in der so definierten Altersgruppe ist unter Ziffer ¢ aufgefiihrt. Aus Tabelle 14 wird ersicht-

27 Bei Mdnnern betrifft dies in allen drei Jahren Personen zwischen 63 und 64 Jahren, bei Frauen im Jahr 1999 die 60- und
61-Jahrigen im 2005 und 2012 die 62- und 63-Jahrigen. Dabei wird angenommen, dass eine Person mit EL zur IV auch im
Rentenalter auf EL angewiesen ist. Die entsprechende Anzahl ist eine Schatzung der Anzahl der neuen AHV-Beziehenden
mit EL, die zuvor IV bezogen hatten.
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lich, dass die EL-Quote fiir diese eng definierte Altersgruppe (Ziffer d) mit 4.7% im Jahr 1999, 6.6% im
Jahr 2005 und 7.5% im Jahr 2012 leicht tiefer ausfallt als jene fiir alle Neurentner und -rentnerinnen
(vgl. Grafik 11). Die geschatzte EL-Quote der unmittelbar nach der Pensionierung stehenden AHV-
Rentner und -Rentnerinnen ohne frithere IV-Rentner und -Rentnerinnen ist unter Ziffer e ausgewiesen;
auch diese Teilquote steigt zwischen 1999 und 2012 deutlich an von 2.1% auf 3.5%. Dies ldsst nun
folgende Schliisse zu: Die Zunahme der EL-Quote bei den AHV-Neurentnern ist nicht allein auf die
Zunahme der ehemaligen IV-Rentenbeziehende mit EL zuriickzufiihren. Auch die Teilquote ohne ehe-
malige IV-Rentner mit EL (e) steigt im Untersuchungszeitraum kontinuierlich an. Diese betrdgt in allen
drei Jahren knapp die Halfte der Gesamtquote (d). Dieser Umstand ist auch in der letzten Zeile der
Tabelle ausgewiesen (Ziffer f). Zur Halfte spielen andere Faktoren, die in den vorherigen Kapiteln pra-
sentiert wurden, eine entscheidende Rolle: z.B. Scheidungen, der berufliche Hintergrund oder ge-
sundheitliche Beeintrachtigungen, die nicht von der IV abgedeckt sind.

Tabelle 14: Anzahl EL-Beziehende bei Pensionierung und EL-Quote mit und ohne friithere IV-
Beziehende.

1999 2005 2012
a) Anzahl Personen, die 1 oder 2 Jahre vor offiziellem , , ,
Rentenalter EL zur IV bezogen haben. 31384 >'120 6996
b) Anzahl Personen, die das offizielle Rentenalter erreicht
haben oder max. 1 Jahr darliiber sind und AHV mit EL 6'051 9'054 12'911

beziehen

c) Personen, die das offizielle Rentenalter erreicht haben

oder max. 1 Jahr dariiber sind und AHV beziehen 127'539 137°136 171254

d) EL-Quote der AHV-Rentner/innen (b/c) 4.7% 6.6% 7.5%

e) EL-Quote der AHV-Rentner ohne frithere IV-Rentner mit
EL ([a-bl/<)

f) Anteil der Personen mit EL zur IV vor der Pensionierung
an den Personen mit EL zur AHV kurz nach der Pensi- 55.9% 56.5% 54.2%
onierung (a/b)

Quelle: EL-Statistik, AHV-Rentenregister; eigene Berechnungen.

2.1% 2.9% 3.5%

Dieses Resultat zeigt aber auch eindriicklich auf, dass Erwerbsunfahigkeit aufgrund gesundheitlicher
Beeintrdchtigung oder Behinderung einen starken negativen Einfluss auf die Altersvorsorge hat. Uber
50% der neuen EL beziehenden AHV-Rentner und -Rentnerinnen haben wegen gesundheitlicher Beein-
trachtigung friither eine IV-Rente (mit EL) bezogen. Die EL-Quote der Neurentner und -rentnerinnen,
welche vor der Pensionierung IV und EL bezogen haben, hat etwa im selben Masse zugenommen, wie
die Quote jener, die zuvor keine solchen Leistungen bezogen. Damit haben die gesundheitlichen Risi-
ken fiir nicht ausreichende Existenzsicherung im Alter im beobachteten Zeitraum zugenommen.

5.4 Zwischenfazit

Der Fokus auf die AHV-Neurentner und -Neurentnerinnen erlaubt es, Problemlagen in Bezug auf die
Erwerbs- und Familienbiografie zu identifizieren, die zu einem ungeniigenden Einkommen im Alter
und demzufolge zu einer Abhdngigkeit von EL fiihren.

Bei den Neurentnern zeigen sich grosse Unterschiede je nach soziodemografischer Gruppe. Als Folge
des wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Wandels haben sich die Lebensverlaufe verandert und die-
se weichen zunehmend von der Normalbiografie (insbesondere kontinuierliche Erwerbsarbeit und
intakte Familienkonstellationen) ab, was einen Einfluss auf die Altersvorsorge hat. Besonders auffal-
lend ist die negative Wirkung von Scheidungen fiir die Existenzsicherung im Alter. Aufgrund der tradi-
tionellen Rollenteilung sind insbesondere geschiedene Frauen von einer hohen EL-Neurentnerquote
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betroffen. Zudem zeigt sich, dass Beschaftigte in Bereichen mit tiefen Lohnen und prekaren Arbeits-
bedingungen sowie Personen ohne Berufsbildung im Alter vergleichsweise haufig auf EL angewiesen
sind. Auch Personen mit gesundheitlichen Beeintrachtigungen gehéren zu den Risikogruppen fir ei-
nen EL-Bezug im Alter. Besonders hoch sind die Risiken bei Personen mit auslandischer Herkunft.

Obwohl das Risiko eines EL-Bezugs fiir Neurentner und -rentnerinnen (jedoch nicht fir alle AHV-
Beziehenden) in den letzten 14 Jahren generell zugenommen hat, ldsst sich dieses nicht eindeutig auf
die Verdanderung von einzelnen Problemlagen zuriickfiihren. Eine Ausnahme bilden auslandische Per-
sonen, deren EL-Risiko in der betrachteten Periode eindeutig zugenommen hat.

Es zeigt sich zudem, dass etwas mehr als 50% der Neurentner mit EL vor der Pensionierung eine IV-
Rente bezogen haben. Gesundheitliche Beeintrachtigungen in der Erwerbsphase haben damit einen
starken negativen Einfluss auf die Altersvorsorge.
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6 Biografische Ereignisse und Konstellation als Ursachen eines EL-
Bezuges bei Neurentnern und -rentnerinnen

Ziel der qualitativen Interviews ist es, Ereignisse und Konstellationen im Lebens- und Erwerbsverlauf
zu erkennen, die zu einer Abhangigkeit von Ergdnzungsleistungen bei Eintritt ins AHV-Alter fiihren
konnen. Nach den quantitativen Analysen der Faktoren fiir das EL-Risiko

wird nun anhand der Lebenslaufperspektive ein vertiefter Einblick in die Wirkungszusammenhange
und Ursachen von Vorsorgeliicken gewonnen.

Als erstes werden die relevanten Ereignisse, die im Zusammenhang mit dem Risiko fiir einen EL-Bezug
im Alter stehen thematisiert. Darauf aufbauend wird anhand von Life-Lines untersucht, ob es spezifi-
sche Konstellationen und Abfolgen von Ereignissen gibt, die bei EL-Beziehenden besonders haufig
auftreten. Die Interviews weisen darauf hin, dass sich die Lebensverlaufe der befragten Manner und
Frauen stark voneinander unterscheiden. Deshalb wird ein besonderes Augenmerk auf geschlechts-
spezifische Unterschiede gelegt.

Insgesamt wurden acht Frauen und sieben Manner befragt. Fiinf Frauen sind geschieden, drei ledig.
Bei den Mdnnern sind zwei geschieden bzw. getrennt, drei verheiratet und zwei ledig. Zwei der be-
fragten Personen haben vor der AHV eine IV-Rente bezogen.?

6.1 Ubersicht iiber biografische Ereignisse und Konstellationen

Wie bereits im methodischen Kapitel (3.2) ausgefiihrt, wurde das Kategoriensystem aufgrund der Er-
kenntnisse der bisherigen Forschung und des Materials aus den Gesprdachen entwickelt. In zwei Analy-
seschritten wurde das Ausgangskategoriensystem mit weiteren Kategorien angereichert, die sich aus
den Interviews ergeben haben (induktiver Erkenntnisgewinn). Damit wurde gewahrleistet, dass das
Datenmaterial moglichst vollstandig abgebildet werden kann. Die Kategorien ,Pragendes Ereignis®,
,Bewadltigungsstrategie®, ,Spirituelle, personliche Entwicklung®, ,Subjektive Wahrnehmung*, ,System-
unangepasst” sowie ,Einschiatzung/Hypothesen liber die eigene Situation“ wurden aus dem Datenma-
terial entwickelt. Die Oberkategorien ,Privat” und ,Beruf* waren aufgrund der Erhebungsmethode mit-
tels Life-Lines festgelegt. Das deduktive Vorgehen wirkte sich daher stark auf das Kategoriensystem
aus und widerspiegelt die duale Aufteilung der Ereignisse im Erwerbsleben einerseits und im Privatle-
ben andererseits.

Nach dem ersten und zweiten Analyseschritt (Abstrahierungsschritte ,Paraphrasierung” und ,Generali-
sierung“) ergab sich das folgende Kategoriensystems:

% In Abweichung zu den Selektionskriterien wurden diese Personen befragt, um geniigend Falle bei der Gruppe der
Schweizer Manner zu haben.
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Tabelle 15: Kategoriensystem nach den ersten beiden Abstrahierungsschritten der Auswertung

1: Prdgendes Ereignis 18: Umzug

2: Todesfall 19: Gesundheit/Suchtprobleme
f:i.o,?ll)(tuelle finanzielle Situation (nach Pen- 20: Finanzielle Situation (vor Pension)
4: Kontextmerkmale 21: Persdnliche Merkmale

5: Wirtschaftslage/finanzielle Situation 22: Soziodemografische Merkmale

6: Bewadltigungsstrategie 23: BERUF (Oberkategorie)

7: Spirituelle, persénliche Entwicklung 24: Familien-, Hausarbeit

8: Subjektive Wahrnehmung 25: Freiwilligenarbeit/Ehrenamtliche Tatigkeiten
9: Systemunangepasst 26: Beruf/Arbeit

10: Einschdtzung/Hypothesen lber die 27: Bildung

eigene Situation

11: PRIVAT (Oberkategorie) 28: 1V

12: Familien-/Partnerschaftsmerkmale 29: SH

13: Familie 30: ALV

14: Kinderbetreuung 31: Erwerbsunterbruch

15: Reisen/Auswandern 32: AHV/Pensionskasse/EL

16: Zivilstand 33: Pensionierung

17: Soziales Netz/Beziehungen

Anhand von Tabelle 15 wird deutlich, dass die Kategorien nach den ersten beiden Abstrahierungs-

schritten noch nicht das erwiinschte Mass an Klarheit und Trennscharfe erreicht haben. Die Unscharfe

des Kategoriensystems bis zu diesem Arbeitsschritt wurde in Kauf genommen, weil das Risiko, Aus-
sagen aus dem Material nicht abzubilden, bei einem zu restriktiven Vorgehen bei der Abstraktion zu

hoch gewesen ware. Erst im dritten Abstrahierungsschritt (,Reduktion”) wurden die definitiven Katego-

rien gebildet. Dabei wurden vorhandene Redundanzen eliminiert und die Kategorien im Hinblick auf
die zu untersuchenden Fragestellungen gescharft. Das urspriingliche Kategoriensystem aus den ers-

ten beiden Abstrahierungsschritten (siehe Tabelle 15) wurde dabei auf insgesamt 20 Kategorien redu-

ziert (siehe Tabelle 16). Die wegfallenden Kategorien wurden jeweils unter einer anderen Kategorie

zusammengefasst. Zum Beispiel wurde die Kategorie ,Todesfall‘ in die Kategorie ,Pragende Ereignisse’

integriert, ohne Informationen zu verlieren.
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Tabelle 16: Definitives Kategoriensystem

1: Pragende Ereignisse

2: Kontextmerkmale Kontext sowie per-
— sonliche Entwicklung

3: Bewadltigungsstrategien und personliche Entwicklung und Interpretation

4: Subjektive Wahrnehmung und Hypothesen lber die eigene Situation

5: Familien und Partnerschaftsmerkmale

6: Kinder

7: Reisen

8: Soziales Netz (ausserhalb der Familie) L Privat

9: Umzuge
10: Gesundheit und Suchtprobleme

11: Soziale Herkunft

J

12: Freiwilligenarbeit und Ehrenamtliche Tatigkeiten (z.B. Pflege von Angehdorigen)
13: Beruf, Erwerbsarbeit und Ausbildung

14: Schule und Weiterbildung

Beruf

15: 1V

16: Sozialhilfe
17: Arbeitslosigkeit und Erwerbsunterbriiche
18: AHV/PK/EL

19: Finanzielle Situation vor Pensionierung

— Finanzen

20: Aktuelle finanzielle Situation (nach Pensionierung)

Ein wichtiger Schritt der Reduktion war die Zusammenfassung und bessere Unterscheidung der Kate-
gorien 1 bis 10 und 20 des urspriinglichen Kategoriensystems (siehe Tabelle 15). Diese Kategorien
wurden im definitiven Kategoriensystem auf zwei Oberkategorien mit vier respektive zwei Kategorien
reduziert. Einige der urspriinglichen Kategorienbezeichnungen waren zudem zu wenig eindeutig, so
dass die Kategoriennamen Anlass zu falschen Annahmen tiber deren Inhalte gaben. Die Kategorien ,2:
Kontextmerkmale®, ,3: Bewdltigungsstrategien/personliche Entwicklung® und ,4: Subjektive Wahrneh-
mung/Hypothesen liber die eigene Situation‘ (Oberkategorie ,Kontext sowie personliche Entwicklung
und Interpretation‘; siehe Tabelle 16) sind eindeutiger und machen klar, dass persénliche Entwick-
lung, Einschdtzung der eigenen Situation und von aussen pragende Kontextmerkmale bei der Codie-
rung unterschieden wurden. Sie sind einer Oberkategorie zugeordnet, weil sie sich gegenseitig stark
beeinflussen.

Die urspriinglichen Kategorien wurden also mit aussagekraftigeren Kategoriennamen versehen und zu
vier Oberkategorien zusammengefasst. Die Oberkategorien wurden gebildet, damit die Ubersichtlich-
keit und Struktur des Kategoriensystems klarer zum Ausdruck kommt. Es liberrascht nicht, dass sich
die Begriffe ,Privat’ und ,Beruf’ im definitiven Kategoriensystem wiederfinden, da diese Gliederung a
priori festgelegt wurde und fiir die Datenerhebung wegweisend war (Erhebung des Materials mit zwei
Life-Lines fur den privaten und beruflichen Werdegang). Die personlichen Interpretationen der Befrag-
ten und die Kontextmerkmale wurden als zusatzliche Informationen aus dem Interviewmaterial gene-
riert. Schliesslich wurden die folgende vier Oberkategorien unterschieden, unter welche sich die un-
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terschiedlichen Themen subsumieren lassen: ,Kontext sowie persdnliche Entwicklung und Interpreta-
tion“, ,Private Ereignisse und Konstellationen®, ,Berufliche Ereignisse und Konstellationen“ und ,Finan-
zielle Situation®.

6.2 Kontext sowie personliche Entwicklung und Interpretation

In der ersten Oberkategorie werden die Kategorien ,Prédgende Ereignisse’, ,Kontextmerkmale’, ,Bewdil-
tigungsstrategien/persénliche Entwicklung‘ und ,Subjektive Wahrnehmung/Hypothesen liber die eige-
ne Situation‘ zusammengefasst. Inhaltlich geht es in der Kategorie einerseits um Faktoren im Leben
der Befragten, auf die sie wenig bis keinen Einfluss hatten (Kontextmerkmale), andererseits geht es
um den individuellen Umgang damit und deren subjektive Interpretation. Die gleichen Kontextmerk-
male beeinflussten das Leben der Befragten auf unterschiedliche Weise und die Personen sind unter-
schiedlich damit umgegangen.

Als ,prigende Ereignisse’ werden einschneidende Vorkommnisse im Leben der befragten Person be-
zeichnet. Dabei handelt es sich um Ereignisse, die keiner der anderen Kategorien zugeordnet werden
kénnen. Anhand des Material wird allerdings deutlich, dass in der Wahrnehmung der Befragten, vor
allem diejenigen Ereignisse als pragend erlebt werden, die einen direkten Einfluss auf die Gesundheit
und damit auf die Arbeitsfahigkeit haben. Erwdahnt wurden beispielsweise Unfdlle oder Krankheiten,
die dazu fiihrten, dass die Arbeitsfahigkeit (voriibergehend) nicht mehr gegeben bzw. eingeschrankt
war. Andere pragende Ereignisse sind ein Gefangnisaufenthalt oder der Verlust eines Elternteils. Der
Tod der Eltern hat nach Angaben der Befragten allerdings keinen dauerhaften Einfluss auf das (Er-
werbs-)leben und wird daher als weniger einschneidend beschrieben.

Die Kategorie ,Kontextmerkmale' umfasst Merkmale des historischen, institutionellen, wirtschaftlichen
und gesellschaftlichen Kontextes. Da alle interviewten Personen zwischen 1948 und 1950 geboren
wurden, unterscheidet sich bei ihnen der historische, wirtschaftliche und institutionelle Kontext kaum.
Allerdings kann sich der soziale und familidre Kontext, je nach Geburtsort und sozialer Herkunft un-
terscheiden. Zudem wirkt sich der Kontext, je nach sozialem Umfeld und der individuellen Ausstat-
tung unterschiedlich auf die Menschen aus. Unter den ,Kontextmerkmalen‘ werden die folgenden As-
pekte subsummiert: Die Wirtschaftslage und Konjunktur im Verlaufe des Lebens; gesetzliche Regelun-
gen, wie zum Beispiel die Einflihrung des Pensionskassen-Obligatoriums in den 80er Jahren; aber auch
die 68er Bewegung und deren Einfluss auf den Lebensstil. Besonderes die gute Wirtschaftslage in den
60er und 70er Jahren wird von mehreren Befragten hervorgehoben sowie die damit zusammenhan-
genden guten Chancen auf dem Arbeitsmarkt.

«Denn damals war die Situation auf dem Stellenmarkt so, dass wenn man eine Lehre abgeschlos-
sen und dann ein Inserat gemacht hat, da hatte man 55 Angebote nur in der Stadt Bern. Un-
glaublich, wie sich die Leute um mich gerissen haben.»

Zwei Befragte geben an, nach der Schule ldngere Reisen unternommen und sich wenig Sorgen um die
berufliche Zukunft gemacht zu haben.

«So leben wie man dazumal konnte, kann man heute sowieso nicht mehr. Damals hat man immer
wieder eine Stelle gefunden, das war natiirlich irrsinnig praktisch. Man konnte machen, was man
wollte. Zwei Jahre aussetzen, zuriickkommen und man kommt sofort wieder an einem guten Ort
unter.»

Was die Erwerbsbiografie mehrerer Befragter in den 80er und 90er Jahren beeinflusst hat, war der
technologische Wandel der Arbeitswelt. Die Fotobranche, die Werbebranche, Schriftenmalerei und der
Druck (Schriften setzen) haben sich stark gewandelt und bestimmte Berufsqualifikationen wurden im
Laufe der Tertiarisierung und des berufsstrukturellen Wandels zunehmend bedeutungslos (Dequalifi-
zierung). In einem anderen Fall fihrte zum Beispiel die Krise der Baubranche in den 90er Jahren zu
Schwierigkeiten auf dem Arbeitsmarkt.

«Ich hatte keine Ereignisse [bei mir gibt es keine speziellen Lebensereignisse], nur dass es Com-
puter gab, die haben mir geschadet. Das war fiir mich das Drama.»
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«Und dann hab ich gefunden, entweder findest du etwas, aber eben, damals war gerade etwas
die rezessive Phase gewesen. Es hat viel zu viele Werbeleute gehabt und viel zu wenig Jobs. Und
dann macht man einfach die Uberlegung, jetzt versuch ich es selber.»

Befragte, die in den letzten Jahren vor der Pensionierung ihre Stelle verloren, schafften es nicht mehr
in den ersten Arbeitsmarkt einzusteigen. Nach der Aussteuerung beim RAV wurden sie haufig von der
Sozialhilfe abhangig und in der Folge frithpensioniert.

Die ,Bewidltigungsstrategien‘ und die ,personliche Entwicklung' der Befragten sind so unterschiedlich
wie die Befragten selber. Wahrend zwei Befragte ihren Halt im Glauben fanden, geben andere an, im-
mer schon durchsetzungsfahig, positiv, aber auch geniigsam gewesen zu sein bzw. sich auch mit
geringen finanziellen Mitteln arrangiert zu haben.

«Ja, dass man manchmal auch nicht so viel Geld hatte. Ich hatte auch nie mit meinen Kunden
oder Lieferanten Schwierigkeiten. Dass ich die Sachen nicht bekommen habe, wenn ich knapp
dran war. Dann haben wir die Rechnungen halt halbiert oder geteilt. Und manchmal nicht gleich
alles auf einem Haufen bezahlt, sondern gestaffelt. Und nicht nichts sagen, sondern es denen sa-
gen, dass man im Moment nicht so kann. Da hatte ich nie Probleme. Einfach wirklich so ein wenig
durch das Leben mandévriert manchmal.»

Die ,subjektive Wahrnehmung' und die ,Hypothesen liber die eigene Situation‘liegen zwischen den
Befragten weit auseinander. Mehrere Befragte betonen, ihr ganzes Lebens gearbeitet zu haben und
sich daher nicht ,schuldig zu fiihlen“, Erganzungsleistungen in Anspruch zu nehmen. Anderen wiede-
rum ist die Inanspruchnahme der Ergdnzungsleistungen peinlich und unangenehm. Mehrere Personen
sahen es denn auch als ihre Pflicht an, an der Befragung teilzunehmen, um etwas zurtickgegeben zu
konnen, dass sie erhalten; wenn auch in einer anderen Form. Einige der Befragten haben das Gefiihl,
sie hdtten Pech gehabt, andere suchen die ,Schuld® bei sich. Grundsatzlich lassen sich zwei Arten der
Wahrnehmung feststellen: Jene, die ihren Lebensverlauf akzeptieren und darin auch ihren eigenen
Wunsch nach Verwirklichung sehen und andere, die sich eher als Opfer der Umstande und des Sys-
tems sehen.

«Ja, wenn man Mébel braucht, meine fielen fast auseinander, kann man zur Migros, man muss
einfach wissen, wohin man geht und man bekommt Hilfe. Heute bekommt man iiberall Hilfe, man
muss natiirlich zusammenarbeiten, aber sie sind sehr lieb, Pro Senectute schaut da auch. Die
Leute sind sehr lieb und man muss sich nicht schdmen. Ich kenne Leute, die schdmen sich, ich
habe eine Kollegin, die schdmt sich, habe ihr aber auch gesagt, dass sie sich nicht schdmen miis-
se. Friiher hditte ich mich auch geschdmt, aber heute nicht mehr, das ist falsch. Ich habe mein
ganzes Leben gearbeitet, ich war kein Schmarotzer und habe gemacht, was ich konnte. Ich habe
auch keine Lehre, das spielt auch noch eine Rolle. Wenn ich nochmals kénnte... »

6.3 Ereignisse des Privat- und Familienlebens

Die Oberkategorie ,Privat’ umfasst Ereignisse und Erfahrungen im Privatleben der befragten Personen.
Es handelt sich um Ereignisse, die aufgrund des konzeptionellen Rasters und den Ergebnissen der
quantitativen Analyse ein Risiko fiir einen EL-Bezug im Alter darstellen. Diese Kategorie ist somit de-
duktiv generiert. Die Interviews dienten dazu, Informationen beziglich privater (kritischer) Lebenser-
eignisse zu erfassen und in einen individuellen Zusammenhang zu stellen. Damit kann vertieft unter-
sucht werden, ob und unter welchen Umstdnden sich die genannten Ereignisse negativ auf die finan-
zielle Situation im Alter auswirken. Die Oberkategorie beinhaltet folgende Kategorien: ,Familien-
/Partnerschaftsmerkmale’, ‘Kinder, ,Reisen’, ,Soziales Netz (ausserfamilidir)‘, ,Umziige’, ‘Gesund-
heit/Suchtprobleme’, ,Soziodemografische Merkmale (Herkunft)‘. In der Kategorie ,Familien-
/Partnerschaftsmerkmale‘ werden Angaben zu den konkreten Familienverhdltnissen zusammenge-
fasst: Partnerschaft, Ehe und die Beziehung zur Herkunftsfamilie.

Aufgrund dieser Kategorien war es nicht notig, den Zivilstand als eigene Kategorie aufzufiihren. Zu-
mal der Zivilstand alleine noch keine Riickschliisse zuldsst, welcher Einfluss das Ereignis auf die Le-
benssituation hatte. Bei den geschiedenen Befragten fiihrte eine Scheidung meistens zu einer schwie-
rigen finanziellen Situation. Dies u.a. weil flir die geschiedene Frau keine Unterhaltszahlungen ge-
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sprochen wurden (nur Alimente fiir die Kinder) und/oder weil die Scheidung zu einer finanziellen
Doppelbelastung fihrte. Eine Frau beschreibt ihre Situation folgendermassen:

«Bei mir war es einfach total die Scheidung. Ich denke manchmal, was wir jetzt schén mit unse-
ren Pensionsgeldern héitten machen kénnen. Was wir zusammen gehabt hdtten. Jetzt weil es ge-
splittet ist, hat es nicht so viel gegeben. Das ist eigentlich der Grund.»

In einem Fall waren alle drei gefiihrten Ehen zu kurz, als dass der Frau Alimente oder Pensionskassen-
anteile zugesprochen worden wdren. Zudem war es in mehreren Fallen so, dass auch der ehemalige
Partner keine Pensionskassenbeitrage generierte. Ein BVG-Splitting war bei der Scheidung daher kein
Thema. In einem Fall wurde die Selbstiandigkeit gemeinsam mit dem damaligen Ehemann aufgebaut,
so dass am Ende der Ehe keine BVG-Anspriiche bestanden:

«[Nach der Lehre] habe ich einen Franzosen geheiratet. Dann haben wir 15 Jahre lang uns
durchgeschlagen und haben zusammen ein Geschdft eréffnet. Dann war ich wahrscheinlich etwa
40 Jahre alt. Ich liess mich mit 40 Jahren scheiden. Das war in dieser Zeit, das war unmittelbar
nach der Scheidung. Das lief alles drunter und driiber, das nahm kein Ende mehr.»

Bei den ledigen Personen fallt auf, dass feste Partnerschaften keine grosse Rolle im Leben spielten. So
gaben mehrere Personen an, nie Uber langere Zeit eine Partnerschaft eingegangen zu sein oder nur in
jungeren Jahren und danach nicht mehr.

Die Beziehungen zu ihren Herkunftsfamilien werden von den befragten Personen unterschiedlich be-
urteilt. Wahrend einige angeben, ein gutes Verhaltnis zur Familie zu haben, geben andere an, keinen
oder wenig Kontakt zu haben. Auffallig ist, dass niemand der befragten Personen von zu Hause aus

Uber grossere finanzielle Ressourcen verfiigte (Vererbung des sozio6konomischen Status).

Bei zwei verheirateten Mdnnern, sind die Ehepartnerinnen aufgrund von gesundheitlichen Beeintrach-
tigungen arbeitsunfahig, was in einem Fall zu einer Frithpensionierung fiihrte.

Die Kategorie ,Kinder* werden unabhangig von der Kategorie ,Familien- und Partnerschaftsmerkma-
len‘ codiert. Es zeigt sich, dass es schwierig ist, die Kinderbetreuung unter der Berufs-Life-Line anzu-
fugen, weil die Kinderbetreuung eng gekoppelt ist an die private Situation des jeweils anderen Eltern-
teils und an das gelebte Modell der Rollenteilung. Erwartungsgemass hatte die Kinderbetreuung nur
bei befragten weiblichen Personen Einfluss auf die Erwerbssituation. Bei allen befragten Frauen mit
Kindern fiihrte die Kinderbetreuung zu reduzierten Pensen und/oder zu Unterbriichen in der Erwerbs-
arbeit.

«Der Sohn ging dann halbtags in die Krippe, ich wollte ihn einfach nicht ganztags in die Krippe
geben, ich fand, das ist ja furchtbar, ich will auch bei meinem Kind sein und es hat auch drei
Monate lang jeden Morgen - das war Horror - geweint wie am Spiess wegen der Krippe und kaum
habe ich ihn abgegeben, habe ich draussen geweint, das war ganz schwierig.»

«Dann war fiir mich erst mal im Moment klar, ich bleibe bei der Kleinen. Einen Job hditte ich auf
diese Weise nicht so einfach gekriegt, und Tagesstdtten gab es hier noch sehr wenig. Das war
auch ein Fiasko. Ich hditte es auch gar nicht gekonnt. Wo hdtte sie hingehen sollen? Zu den
Schwiegereltern? Das konnte ich nicht. Die Mentalitét war doch anders. Auf jeden Fall bin ich zu
Hause geblieben bis meine Tochter ungefdhr 10 Jahre alt war.»

Wenn zusdtzlich zur Kinderbetreuung noch ein weiterer Risikofaktor dazukommt (Trennung, Schei-
dung, niedriger Lohn des Ehepartners), wird die Situation fir die betroffenen Frauen zusatzlich er-
schwert. In zwei Fallen fiihrte die friihe Schwangerschaft dazu, dass keine Ausbildung abgeschlossen
werden konnte. Diese Frauen konnten fiir mehrere Jahre nur eine ungelernte Tatigkeit ausiiben - mit
entsprechenden Lohneinbussen und Unterstiitzung durch die Sozialhilfe. Eine der zwei Frauen hat in
spateren Jahren einen Berufsbildungsabschluss nachgeholt.

Die Personen wurden auch zu langeren ,Reisen‘ befragt, weil davon ausgegangen werden kann, dass
diese auch zu entsprechenden Erwerbsunterbriichen und zu einer schwierigeren Ausgangslage auf
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dem Arbeitsmarkt filhren konnen. Diese Vermutung bestatigt sich teilweise. Kurze Reisen nach der
Erstausbildung oder als Ubergang zwischen Schule und Erwerbsleben beeintrachtigen das Erwerbsle-
ben in der Regel nicht. Auslandaufenthalte, die mehrere Jahre oder sogar Jahrzehnte dauern, beein-
flussten den Lebensweg und auch berufliche Mdglichkeiten starker und fiihren teilweise zu Liicken in
der Altersvorsorge. Flunf der befragten Personen haben sich fiir eine langere Zeit im Ausland aufgehal-
ten. Der Aufenthalt im Ausland war aber immer eng an die Erwerbsarbeit gekniipft; einige waren als
freischaffende Kiinstler tatig, andere waren bei Schweizer Unternehmen angestellt oder machten sich
selbststandig. Die Zeit des Reisens bzw. Auswanderns war Ausdruck der individuellen Freiheit und der
personlichen Entwicklung.

«Mit zwanzig habe ich einen Kredit aufgenommen und bin nach Kenia ausgewandert, um ein Sa-
fariunternehmen zu griinden.»

«Ja, zwischen '80 und '90 bin ich eigentlich jedes Jahr etwa ein Monat nach London [gegangen].
Oder Amsterdam oder je nach dem..»

Die Kategorie ,Soziales Netz (ausserfamiliéir) beinhaltet alle Beziehungen, welche die Befragten aus-
serhalb des familidren Netzes aufgebaut haben. Es zeigt sich, dass bei einigen Befragten, Freunde in
Zeiten finanzieller Knappheit ausgeholfen haben.

«Ja. Teilweise [war ich] vom Freundeskreis abhdingig. Aber irgendwo ist dort auch eine Grenze.
Man kann nicht in ein Fass reinstopfen, das nichts zuriickgibt. Klar habe ich mal Schulden zu-
riickbezahlt. Deshalb kam ich auch weiter.»

Arbeitslosigkeit und Krankheit fiihrten in drei Fallen zu Isolation und zum Verlust eines Teiles des
sozialen Netzes.

«Also ich habe nicht ein grosses soziales Umfeld gehabt und die Freunde die waren natiirlich
weg. Also hier [zeigt auf der Life-Line auf das Jahr 1997] ist kein einziger mehr da gewesen, so
lange sie von mir gut Geld verdient haben, sind sie gute Freunde gewesen, oder, der gibt mir ja
Auftrdge, also ist er ein flotter Siech. Aber sobald es gesundheitliche Probleme gegeben hat, war
kein Schwanz mehr da.»

«Was Sie erleben, wenn Sie arbeitslos werden, auch mit Kollegen, Sie werden ausgegrenzt. Ich
verstehe es. Aber wenn mir Personen sagen: ,Es ist unangenehm, wenn du dabei bist. Weil, wenn
wir von Ferien sprechen oder liber die Bude fluchen oder so und wir wissen du hast keinen Job,
ist das peinlich fiir uns.” Ich sagte: ,Mich stért das nicht. Es hilft nichts‘ Und dann kommt das
Geld dazu, ,Kommst du schnell ein Café trinken?‘ ,Ahm, ich muss zuerst schauen.* Entschuldi-
gung, ich habe auch meinen Stolz. Mich einfach einladen lassen, liegt auch nicht drin. Also dezi-
miert sich das Umfeld sehr schnell.»

Andere bezeichnen sich selber als Einzelgdanger respektive Einzelgdngerinnen. Sie pflegen eher ober-
flachliche Beziehungen zu anderen Personen. Zwei Personen pflegen eine enge Beziehung zu ihren
Haustieren, die als Freundesersatz dienen:

«Entschuldigung, also ohne Hund wdre ich, um ganz ehrlich zu sein... [...] wenn man nur noch
den Fernseher hat, der mit einem spricht, ist das auch nicht wirklich lustig.»

Die Kategorie ,Umziige‘ Uberschneidet sich mit der Kategorie ,Reisen‘ bei jenen Personen, die liber
mehrere Jahre im Ausland gelebt haben. Ansonsten sind es die Umziige innerhalb der Schweiz, die in
dieser Kategorie abgebildet sind. Es lasst sich feststellen, dass alle Befragten nach dem Auszug bei
den Eltern mindestens ein weiteres Mal umgezogen sind. Die Umziige innerhalb der Schweiz erfolgten
aufgrund biografischer Uberginge (Auszug bei den Eltern), aufgrund von Notwendigkeiten (Schei-
dung, Wohnung zu teuer, Arbeitsplatzwechsel u.a.), aufgrund von Krankheit oder einfach, weil eine
andere, schonere Wohnung bevorzugt wurde. Zur Beantwortung der Fragestellung erweist sich die
Kategorie ,Umziige‘ als nicht relevant.
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Die Kategorie ,Gesundheit/Suchtprobleme’ umfasst alle Aussagen zu Schwierigkeiten in diesen zwei
Bereichen, die im Verlaufe des Lebens aufgetaucht sind. Uber die Hilfte der befragten Personen be-
richten liber gesundheitliche Beeintrachtigungen in ihrem Leben. Bei einer befragten Person beein-

flussten bereits gesundheitliche Beeintrachtigungen im Kindesalter die Schulzeit und auch die M6g-
lichkeiten der Berufswahl nach der Schule.

«Also erstens miissen Sie wissen, dass ich von Kind an nicht gesund war. Ich bekam mit 9 Jahren
Epi [Epilepsie]. Ich musste in die Steiner-Schule.»

Bei einer anderen Person fiihrte eine Krankheit zu einem langeren Erwerbsausfall. Das Burnout-
Syndrom (Erschopfungsdepression) war zur damaligen Zeit nicht als Krankheit anerkannt und ein da-
mit zusammenhadngender Erwerbsausfall wurde daher von keiner Versicherung aufgefangen.

«Aber kein Mensch hat geholfen, der Arzt hat gesagt: ,Ah Sie sollten etwas weniger arbeiten Herr
M. Sie haben iibertrieben mit Arbeiten’. Das Wort Burnout hat es noch gar nicht gegeben im 97ig.
Er war der letzte der mich zur Krankenkasse riiberschicken wollte [der Arzt war nicht bereit
Herrn M. krank zu schreiben]. Dann musste ich einfach selber schauen, wie ich tiber die Runde
komme und wie es weitergeht.»

Bei sechs der befragten Personen fiihrten gesundheitliche Probleme zu langeren Erwerbsunterbriichen
oder zum ganzlichen Verlust der Erwerbstatigkeit (z.B. Querschnittlahmung nach einem Autounfall).
Einige der befragten Personen wurden von der IV abgewiesen, was dazu fiihrte, dass sie von der Sozi-
alhilfe unterstiitzt werden mussten. In drei Fallen wurde eine IV-Rente gesprochen (siehe

Kategorie ,IV.

«Weil der Lungenaustritt nicht als Unfall sondern als Krankheit angesehen wurde - nicht als Un-
fall. Wenn ich einen Unfall gehabt hditte, wdre ich ja weitervermittelbar gewesen - und nach
dreissig Tagen sdmtliche Zahlungen eingestellt wurden [beim RAV], landete ich auf dem Sozial-
amt.»

«Ja. Dann ging ich wieder ins Spital und dann ging das einfach auch nicht mehr.» [Nebenerwerb
aufgrund des Gesundheitszustandes aufgeben.]

Auch in anderen Fdllen war eine beeintrachtige Gesundheit verantwortlich fur schwierige Lebenspha-
sen, was allerdings keinen direkten Einfluss auf die Erwerbsarbeit hatte. Zudem sind andere kritische
Lebensereignisse teilweise an die Gesundheit gekniipft. So kann es die Scheidung oder ein anderes
traumatisches Erlebnis gewesen sein, das gesundheitliche Probleme zur Folge hatte. Ausserdem fiihr-
te die Alkoholerkrankung eines befragten Mannes zum Stellenverlust.

«Auf der einen Seite bekam ich Alkoholprobleme, weil ich zu wenig Stunden arbeiten konnte, da
habe ich mich teilweise etwas betrunken oder angetrunken und bin dann so arbeiten gegangen
und da haben sie mir gekiindigt, da hatten sie auch recht.»

Die Kategorie ,Soziale Herkunft‘ hatte in einigen Fallen Einfluss auf die Berufswahl. Je nachdem war
das Angebot an Ausbildungen beschrankt (geografischer Herkunftstort) oder der Zugang dazu zu
schwierig (aufgrund des Geschlechts).

«lch bin im Oberland aufgewachsen und dort gab es nicht so viele Méglichkeiten fiir spditer.»

6.4 Ereignisse im Erwerbsverlauf

Entsprechend des Life-Line-Ansatzes wurden auch fiir den Erwerbsverlauf aus den bisherigen Erkennt-
nissen zur Altersvorsorge potentiell pragende Ereignisse abgeleitet und in Piktogrammen abgebildet,
welche von den befragten Personen auf ihrer Life-Line verortet werden konnten. Die Oberkategorie

,Beruf’ besteht aus den Kategorien ,Freiwilligenarbeit-/Ehrenamtliche Titigkeiten (z.B. Pflege von An-
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gehdrigen)’ °, Beruf, Erwerbsarbeit und Ausbildung’, ,Schule und Weiterbildung’, ,IV*, ,Sozialhilfe’,
,Arbeitslosigkeit und Erwerbsunterbriiche’.

Die Kategorie ,Freiwilligenarbeit/Ehrenamtliche Tdtigkeiten (z.B. Pflege von Angehdérigen)‘ bezieht sich
auf die Pflege von Angehorigen und das freiwillige Engagement fiir Vereine oder Stiftungen. Die Be-
treuung der eigenen Kinder wird, wie bereits in 6.3 erldutert, in der Kategorie ,Kinder‘ abgebildet.
Ahnlich wie die Kategorie ,Kinder ist indes auch ‘Freiwilligenarbeit‘ v.a. durch die Erfahrungen der
befragten Frauen gepragt. Mit Ausnahme einer befragten, mannlichen Person (ehrenamtliche Tatig-
keit) geben ausschliesslich Frauen an, in die Pflege von verwandten Personen involviert gewesen zu
sein.

«Dann habe ich ein Haushaltslehrjahr gemacht, musste aber am gleichen Ort bleiben, ich wollte
eigentlich sehr gern in die Romandie, durfte aber nicht, weil ich noch eine invalide Schwester ha-
be und auf Abruf sein musste. Dort fing die Gratisarbeit an, man nahm mich aus der Schule und
aus der Lehre und hat dann einfach erwartet, dass ich nach Hause gehe. Wir haben sie 28 Jahre
gepflegt und ich war wirklich immer auf Abruf, wenn etwas war.»

In einem Fall fihrte die Pflege der dementen Mutter sogar dazu, dass die eigene Arbeit aufgegeben
werden musste und Sozialhilfe notig wurde.

«Also sie wurde dement. Und dann machte ich glaub den diimmsten und grdssten Fehler in mei-
nem Leben, ich zog zu ihr. Und das war ganz ungeschickt. Weil es kam so weit, dass ich nicht
mehr aus der Haustliire raus konnte, ohne dass sie Panikzustdnde hatte.»

Ausser der Pflege von Angehoérigen sind es das Engagement bei den Pfadfindern, die Arbeit in einem
Muitterzentrum oder privates Engagement ganz allgemein, die genannt werden.

«Ja, krampfet habe ich. Ich weiss wie man krampft, das kénnen Sie mir glauben. Es ist lustig, ich
gehe heute noch helfen, unentgeltlich. Also wirklich unentgeltlich. Also ich habe / sie haben so
eine Patchwork Familie meinem Lebenspartner seine Kinder [Hiitet die Grosskinder des Lebens-
partners mindestens einmal in der Woche]. Die sind beschdiftigt mit drei Hunden und zwei Kat-
zen. Die muss man zwischendurch hiiten gehen, damit sich die Eltern erholen kénnen...Oder dass
ich dem Nachbarn oben helfe zu putzen. Das wdre mir frither auch nicht in den Sinn gekommen.
Aber er hat mir gesagt, dass er glaube, dass sein Bad schimmelt. Als ich reingekommen bin, ha-
be ich gesagt "weisst du was das ist? Das ist Staub". Dann habe ich gesagt "Ldck Jimmy*°, wie
sieht denn das bei dir aus?". Dann sagte ich, dass wir uns zwei zusammensetzen, dass ich ihm
helfe.»

Beziiglich Ausbildung ist auffallig, dass nur eine Person angibt, keine formale Ausbildung absolviert
zu haben. EIf Personen haben eine Berufslehre absolviert. Die meisten davon direkt nach der obligato-
rischen Schule. Eine Frau hat erst nachdem der Sohn eingeschult worden war, eine Lehre absolvieren
kénnen. Zwei Frauen haben die Frauenschule (heute Berufs-, Fach- und Fortbildungsschule) absolviert
und ein Mann das Lehrerseminar. In den meisten Fillen handelt es sich um Berufslehren: Wahrend
eine Person das KV gemacht hat, wurden andere Spengler, Fotograf, Koch, Keramikerin, Kleinkinder-
erzieherin oder auch Psychiatriepflegefachperson. Zwei Ausbildungen lassen sich indes der tertidaren
Bildung zuordnen (Lehrerseminar und Psychologiestudium). Sechs der befragten Frauen gaben zudem
an, vor der Ausbildung ein Haushalts- oder Au-Pair-Jahr gemacht zu haben.

«Die Lehre, das Schulische hat mich wahnsinnig gefordert nach so langer Freiheit und tiberhaupt
mit 31 wieder auf die Schulbank, ich musste extrem fiir den Schulstoff etwas aufwenden, um den
Schulstoff reinzupauken.»

Nur eine befragte Person hat die Schule direkt auf dem Niveau Sekundarstufe Il abgeschlossen und
dann eine Tertidrbildung absolviert. Eine Person hat nach absolvierter Lehre zwar das Gymnasium

» Diese Kategorie wurde deshalb zur Oberkategorie ,Beruf‘ subsumiert, weil hier v.a. interessierte, inwiefern ein solches
Engagement die Berufslaufbahn beeintrachtigt oder beeinflusst hatte.
3 Name wurde anonymisiert.
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besucht, aber die eidgendssische Maturitat nicht erlangt. Eine befragte Person besuchte nach mehre-
ren Jahren im Berufsleben halbtags das Gymnasium und erlangte schliesslich ein Halb-Lizentiat®' in
Psychologie. Allerdings fand sie lange Zeit keine Arbeit in diesem Beruf. Weiterbildungen haben die
befragten Personen vorwiegend in ihrem bisherigen beruflichen Bereich gemacht, oder sie haben Kur-
se absolviert und wurden so zu Quereinsteigern in anderen Berufssparten, in denen ihnen allerdings
die Grundbildung fehlte. Zum grossten Teil wurden die Kurse zu Zusatzqualifikationen selber finan-
ziert.

Es ist auffdllig, wie viele der befragten Personen angaben, in ihrem Berufsleben selbstandig gewesen
zu sein. Sieben Personen waren im Verlaufe des Berufslebens mindestens einmal selbstandig erwer-
bend. Eine Person machte sich im Verlaufe des Lebens mit drei verschiedenen Verkaufsgeschaften
(auch im Ausland) selbstandig. Die Selbstandigkeit wurde bei zwei Personen durch gesundheitliche
Probleme beendet. Andere wiederum machten sich in Branchen selbstdandig, die grossen konjunkturel-
len Schwankungen und strukturellen Umbriichen ausgesetzt waren, was zunehmend zu einer ver-
schlechterten Auftragslage und dann auch zum Konkurs ihrer Firmen fiihrte. Drei Personen waren
neben der Selbstiandigkeit noch in einer Teilzeitstelle in einem anderen Unternehmen angestellt.

«Also selbststédndig war ich immer...Ich habe einfach nebenbei gearbeitet. Ich habe bei der Zei-
tung [x] gearbeitet nebenbei. Zuerst habe ich im Alters- und Pflegeheim geputzt. Danach ging ich
im Spital [x] putzen. Dann bekam ich bei der Zeitung [x] eine Stelle, dort war ich 15 Jahre. Da
ging ich anfangs in die Nachtschicht. Damals hatte ich nebenbei noch die Bude. Danach ging ich
Jeweils am Freitagabend in die AHV putzen. Das ging auch nicht lange, das war alles temporidir.
Danach rutschte ich in das Telemarketing, das war ab Mittag. Am Anfang machte ich drei Tage,
der Rest wavr ich in der Bude. Dann habe ich gemerkt, dass ich nicht mehr alles prdistieren kann,
dass ich etwas aufgeben muss.»

In mehreren Interviews ldsst sich erkennen, dass prekare Arbeitsbedingungen (Stundenlohn, Tempo-
raranstellungen, Teilzeitpensen im Niedriglohnbereich) einen Einfluss auf die Situation nach der Pen-
sionierung gehabt haben.

«Ja, nach der psychiatrischen Institution habe ich in verschiedensten Alters- und Pflegeheimen
gearbeitet, aber in den ersten paar Jahren immer nur temporidr. Also damit ich Ihnen genau sa-
gen kénnte, von wann bis wann ich wo war, hditte ich meinen Lebenslauf mitbringen miissen.»

Die meisten der befragten Frauen waren in schlecht bezahlten Berufen wie Pflege, Reinigung oder
Verkauf tatig. Zwei Frauen haben sich in einem kinstlerisch-handwerklichen Beruf selbststandig ge-
macht. Eine der befragten Frauen war 30 Jahre als Mutter und Hausfrau tatig und hat erst nach der
Scheidung wieder eine Erwerbstatigkeit in einem Teilzeitpensum aufgenommen. Vor allem bei den
befragten Frauen sind Erwerbsunterbriiche und die langfristige Anstellung in Teilzeitpensen durch
unentgeltliche Tatigkeiten wie der Haus- und Familienarbeit oder der Pflege von Angehdrigen bedingt.

«lch war immer Hausfrau... Tagesmutter wavr ich als Andrea® [Tochter] und der Junge [Kind in
Tagespflege] 5 Jahre alt wurden [Vorher Vollzeithausfrau].

Die meisten waren zudem in Niedriglohnbranchen tdatig und nur mit einem Teilzeitpensum angestellt.
Zudem fallt auf, dass viele der befragten Personen gleichzeitig in mehreren Teilzeitjobs tiatig waren,
fur die geringe oder keine Pensionskassenbeitrage erhoben wurden.

Wahrend die Halfte der Befragten trotz teilweise prekdren Arbeitsvertragen eine relative stabile Er-
werbsintegration erlebt hat, fihrten bei anderen gesundheitliche Schwierigkeiten teilweise zu mehr-
jahrigen Unterbrichen in der Erwerbsarbeit. In drei Féllen fiihrte die eigene Kiindigung oder der Stel-
lenverlust dazu, dass nach der Aussteuerung aus der Arbeitslosenversicherung, Sozialhilfeunterstiit-
zung notwendig wurde. Viele der befragten Personen entwickelten sich im Verlaufe des Berufslebens
von ihrem angestammten Beruf weg, ohne eine weitere formale Bildung zu erlangen. Eine befragte
Person, die aus Deutschland in die Schweiz ausgewandert ist, konnte am Anfang in der Schweiz nicht

3! Entspricht heute etwa dem Bachelor.
32 Name wurde anonymisiert.

56
Berner Fachhochschule | Soziale Arbeit



arbeiten, weil sie schwanger war und es wenig bis keine Angebote fir externe Kinderbetreuung gege-
ben habe.

«Gebdrmaschine okay, aber arbeiten nicht? Das geht irgendwo nicht auf.»

Beim Zusammenstellen des Untersuchungssamples wurden ehemalige IV-Fdlle weitgehend ausge-
schlossen. Die Kategorie ,/V*interessierte aber dennoch, weil im Lebensverlaufe Kontakte zur IV mog-
lich sind, ohne dass es zur Verfiigung einer Rente kommt. Die Kategorie fand sich denn auch wie er-
wartet im Interviewmaterial wieder. Zwei der befragten mannlichen Personen erhielten bis zur Pensio-
nierung eine volle IV-Rente.** Die Anmeldung bei den Ergdnzungsleistungen erfolgte damit direkt mit
der Pensionierung im reguldren Rentenalter respektive bezogen sie bereits vor ihrer Pensionierung
Ergdnzungsleistungen zu ihrer IV-Rente. Auffallig ist, dass sich drei der befragten Personen im Verlau-
fe des Erwerbslebens bei der IV angemeldet hatten, wobei alle Anmeldungen zu einem negativen Ren-
tenentscheid fiihrten. Bei einer vierten Person wurde die zugesprochene halbe IV-Rente nach knapp
zehn Jahren in einem Alter von 59 Jahren anlasslich einer Revision gestrichen, was dazu flhrte, dass
sie von der Sozialhilfe unterstiitzt werden musste.

«Und zuletzt haben sie alle die Arztberichte, die ich hatte, haben sie bei der Revision gesagt "sie
kénnen arbeiten gehen, sie haben nichts" und fertig. Mit 60 Jahren auf Deutsch gesagt auf die
Strasse gestellt.»

Ein verheirateter Mann, der selber nicht mit der IV in Kontakt gekommen ist, berichtet, dass seine
Frau eine IV-Anmeldung gemacht hatte, die abgelehnt wurde. Eine befragte Frau beschreibt ihren Kon-
takt mit der IV folgendermassen:

«Danach habe ich gesagt, ich frage bei der IV nach. Dann habe ich meinen Arzt gefragt und der
sagte, dass er nochmals nachfrage. Ich bekam keine [IV-Rente]. Es hiess was ich bis jetzt gemacht
habe. Da sagte ich arbeiten. Dann haben sie gesagt, dass ich so weiter machen kann.»

Im Zusammenhang mit den teilweise erfolglosen Bemithungen um Unterstitzung durch die IV stehen
gesundheitliche Schwierigkeiten, insbesondere auch psychische, der befragten Personen. Selbst wenn
die IV den Rentenanspruch ablehnte, waren die Personen gesundheitlich beeintrachtigt, was sich ne-
gativ auf ihr Erwerbsleben auswirkte. Zudem geben weitere Personen an, phasenweise nicht Vollzeit
erwerbsfihig gewesen zu sein, ohne deswegen einen IV-Antrag gestellt zu haben.

Es kann davon ausgegangen werden, dass Personen, die im Alter auf Erganzungsleistungen angewie-
sen sind, schon im Lebensverlauf vor der Pensionierung grosseren sozialen Risiken ausgesetzt waren
und daher mit grésserer Wahrscheinlichkeit schon mit dem System der sozialen Sicherheit in Beriih-
rung kamen. Tatsachlich kamen zehn der befragten fliinfzehn Personen mindestens einmal in ihrem
Berufsleben in Kontakt mit der Sozialhilfe und waren von deren Unterstiitzungsleistungen abhangig.
Bei einer der Personen mit einer IV-Rente floss die Sozialhilfe zum Beispiel subsidiar bis zum definiti-
ven Rentenentscheid durch die IV. Die Sozialhilfe wurde anschliessend riickwirkend mit der IV-Rente
verrechnet. Die befragte Person, der die IV-Rente nach zehn Jahren wieder abgesprochen wurde, war
in der Folge wieder auf Sozialhilfe angewiesen. Eine weitere Person unterstiitzte die Sozialhilfe ergan-
zend zu einer stadtischen Rente, die aufgrund eines Arbeitsunfalles bezahlt wurde. Bei zwei anderen
musste die Sozialhilfe wahrend einer Phase im Erwerbsleben fiir kurze Zeit Unterstiitzungsleistungen
erbringen. Auffallig ist, dass sechs Personen direkt vor der Pensionierung auf Sozialhilfe angewiesen
waren, nachdem die ALV-Taggelder ausgeschopft waren. In der Folge wurden die Personen frithpensi-
oniert.

«In Bern bekam ich dann auch noch Sozialgelder, mit denen ich fast nicht ausgekommen bin,
aber dort habe ich jeden Rappen zurtickbezahlt.»

«Aber danach war es plétzlich fertig nach eineinhalb Jahren [Aussteuerung bei der ALV]. Dann
hiess es "was machen Sie jetzt Herr [x]?". Dann habe ich gesagt, dass ich zur Fiirsorge gehe.

** In Abweichung zu den Selektionskriterien wurden diese Personen befragt, um geniigend Fille bei der Gruppe der
Schweizer Manner zu haben.
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Dann haben die gefunden, dass sie es sich nicht vorstellen kénnen. Aber ich ging danach zur
Flirsorge.»

Acht der befragten Personen waren mindestens einmal wahrend des Erwerbslebens auf Arbeitslosen-
taggelder angewiesen. Nicht alle Erwerbsunterbriiche hatten einen Kontakt mit der Arbeitslosenversi-
cherung (ALV) zur Folge. Erwerbsunterbriiche stehen auch in enger Verbindung zu den Kategorien ,/V*
und ,Sozialhilfe'. Je nachdem hatten die befragten Personen keinen Anspruch auf Arbeitslosentaggel-
der (fehlende Beitragszahlungen aufgrund von Selbstdandigkeit) oder der Erwerbsunterbruch war
krankheitsbedingt, was die Vermittelbarkeit von Personen beeintrachtigte.

«Vor meiner Pensionierung war ich noch ein halbes Jahr beim RAV, obschon ich friiher gesagt
habe, dass ich nie dorthin gehen wiirde, die Auflagen, die sie haben, das loscht mir ab, was ich
da so hore. Dann dachte ich, jetzt kann ich nicht wieder zu einem Job oder ins Heim, in dem ich
wieder Schwierigkeiten haben werde. Dann bin ich zum RAV und habe ihnen gesagt, das war ja
im Herbst 1992, ich werde mich pensionieren lassen mit 63.»

«Dann war ich bei der RAV und die haben gesagt "ja, wir miissen gucken, wie wir das hinkrie-
gen". Ich hatte eine gute Begleitung, die das Problem sah, dass ich iiberhaupt gar keinen Job
mehvr so kriegte. Ich ging ja auf die sechzig zu. Und ich hatte mich iiberall beworben, vor allem
als Tagesmutter hdtte er gerne gesehen, dass ich das hdtte machen kénnen. Aber gut, das hat
sich durchgezogen.»

Die Kategorie ,AHV/PK/EL‘ umfasst alle Informationen zur Situation zum Zeitpunkt der Pensionierung
sowie Aussagen zur AHV, PK und EL im Allgemeinen (z.B. friihe oder reguldre Pensionierung). Acht
Personen wurden friihzeitig pensioniert. Zwei davon aus eigenem Antrieb, weil sie ohnehin keine Pen-
sionskassenrente erhalten hatten oder zumindest keine hohe. Eine Person erhielt bereits zum Zeit-
punkt der Pensionierung Erganzungsleistungen, da sie bereits vorher eine IV-Rente bezog. Drei Perso-
nen gingen reguldr in Rente und erhielten erst spater EL. Zwei Personen waren zum Zeitpunkt der
Befragung noch nicht in Rente. Sie nahmen an der Befragung teil, weil im einen Fall die Frau bereits
pensioniert war und der Haushalt auf Erganzungsleistungen angewiesen war; im zweiten Fall bezog
die Person zur IV-Rente bereits Erganzungsleistungen und wurde daher von der AHV-Zweigstelle an-
geschrieben. In mehreren Fdllen erfolgte die Frithpensionierung aufgrund der Praxis der Sozialhilfe,
Personen friih pensionieren zu lassen, wenn sie von der Sozialhilfe abhdngig sind.

«Ich wdre eigentlich erst im ndchsten Februar normal pensioniert. Mit 65. Das macht nattirlich
auch noch etwas aus die drei Jahre [gemeint ist in Bezug auf die Altersvorsorge, weil bereits vor
der Pensionierung nicht mehr gearbeitet wurde]. Aber eben, die auf der Fiirsorge fanden, dass
das sinnlos sei, ist klar.»

Die Notwendigkeit Erganzungsleistungen zur AHV-Rente zu beziehen hiangt i.d.R. mit fehlenden oder
geringen Rentenleistungen aus der Pensionskasse zusammen. Die teilweise sehr geringen Pensions-
kassenzahlungen sind darauf zuriickzufiihren, dass die Personen zu einer Zeit gearbeitet haben, in
welcher die Pensionskasse noch nicht obligatorisch war und daher die PK-Rentenbildung nicht weit
fortgeschritten war oder weil sie Teilzeit oder als Selbstandige gearbeitet hatten.

«Ich habe mich auch erkundigt, wie es so ist mit der AHV und bereits ein paar Monate vor der
Pensionierung habe ich mir das ausrechnen lassen. Das kann man ja, dass man sieht, wie viel
AHV man hat. Da ich ja erst mit 34 das Diplom gemacht habe...erst da habe ich Pensionskasse...
das war ja vorher nicht obligatorisch. Ich habe erst 1984, als ich das Diplom hatte, von 1981 bis
1984 hatte ich ja den Lehrlingslohn, ab 1984 gab es Pensionskassenbeitrdge. Mein Pensionskas-
sengeld war dann natiirlich auch nicht riesig.»

Entsprechend haufig kommt das Thema Pensionskasse in den Interviews zur Sprache. In einem Fall
fehlt die Pensionskasse ganzlich, weil der grosste Teil der Erwerbsphase im Ausland als Selbstandiger
erfolgte. Einmal wurde die Pensionskasse aufgelost, um die selbstandige Erwerbstatigkeit zu finanzie-
ren. Da die Firma dann Privatkonkurs ging, waren auch die Pensionskassengelder verloren.
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«Dann bin ich in die Selbststdndigkeit und habe das Pensionskassengeld freigemacht von rund
300 000 CHF.»

6.5 Finanzielle Situation

Die ,finanzielle Situation vor Pensionierung‘ der befragten Personen unterscheidet sich je nach Le-
benssituation stark. Bei zwolf Personen wird im Verlaufe des Interviews deutlich, dass sie bereits vor
der Pensionierung in finanzieller Hinsicht ein bescheidenes Leben gefiihrt haben. Sei es, weil sie nur
Teilzeit arbeiten konnten (Kinderbetreuung, Gesundheit) oder weil sie neben der Erwerbsarbeit immer
wieder Phasen im Ausland verbracht haben. Vor allem die befragten Frauen wiesen nie einen sonder-
lich guten Verdienst aus. Deshalb hatten sie teilweise nur den Mindestbetrag fiir die AHV einbezahlt
und kein Pensionskassenkapital angespart. Mit einigen wenigen Ausnahmen wird aber von den be-
fragten Personen betont, im Verlaufe des Erwerbslebens liickenlos AHV-Beitrdage einbezahlt zu haben.

«Also hier ist vor allem [das Problem], dass mein Start eine finanzielle Katastrophe war. Das lag
an dieser Zeit, an der Reisebranche, die schlecht zahlt und dann auch noch als Frau sowieso.»

«Aber die [Wohnung] war fiir uns armen ,Topferli‘ [Beruf Topfer/in] viel zu teuer. Das ist ein
schéner aber brotloser Beruf.»

«Auch der Freund hat mich finanziell unterstiitzt, dass es uns beiden gut ging. Das war fiir ihn
klar.»

Bei den Mdnnern lasst sich eher erkennen, dass es auch mal Phasen gab, in denen sie etwas besser
verdienten und auch Pensionskassengelder einzahlen konnten. Drei Personen waren finanziell gut bis
sehr gut gestellt, bevor in zwei Fallen die Selbstandigkeit und in einem Fall der Alkoholabusus zur
Verschlechterung der Erwerbssituation fiihrte. Drei der befragten Manner haben ihre Pensionskassen-
gelder friihzeitig rausgelost, fur den Aufbau der Selbststandigkeit, um Krankheitskosten, Schulden bei
Privatpersonen oder der Sozialhilfe begleichen zu kénnen. Werden Pensionskassengelder zur Schul-
dentilgung verwendet, werden sie gewissermassen zweckentfremdet, denn eigentlich sollten die Gel
der fiir den Lebensunterhalt im Alter verwendet werden. Aufgrund des Leidensdrucks, der durch die
Schuldensituation bei den Betroffenen entstehen kann, kann die Zweckentfremdung durchaus nach-
vollzogen werden.

Die ,aktuelle finanzielle Situation (nach Pensionierung)‘ der befragten Personen ist dahnlich, weil alle
auf Zahlungen der EL angewiesen sind. Allerdings unterscheidet sich die Hohe des ausbezahlten Be-
trags stark. Finf Personen erhalten neben der AHV und der EL noch eine geringe Rente der berufli-
chen Vorsorge. Zwei Personen liessen sich das Pensionskassenkapital auszahlen, weshalb bei der EL-
Berechnung ein Vermogensverzehr berlicksichtigt wird. In einem dritten Fall war eine Erbschaft so
umfangreich, dass die EL zum Zeitpunkt des Interviews (vorlaufig) eingestellt wurde. Bei zwei der Be-
fragten wurde das Pensionskassenkapital ebenfalls ausbezahlt, wobei der Betrag so gering war, dass
der Vermogensfreibetrag nicht Gberschritten wurde, und das Vermogen bereits nach kurzer Zeit auf-
gebraucht war. Eine Person erhdlt ausser der AHV und der EL eine kleine Rente aus Deutschland fiir
die Berufsjahre, die sie dort gearbeitet hatte, bevor sie in die Schweiz auswanderte und eingebiirgert
wurde. Bei einer Person wird die PK-Rente aufgrund eines Konkurses gepfandet. In einem weiteren Fall
fliesst neben AHV und EL weiterhin Sozialhilfe, weil bei der EL-Berechnung ein hypothetisches Ein-
kommen der Ehefrau angerechnet wurde, die noch nicht im Rentenalter ist und die nicht tGber die ge-
forderte Erwerbsarbeit verflgt.

6.6 Zwischenfazit: ,Typische“ Konstellationen von Ereignissen

Bei Betrachtung der Lebenslaufperspektive der befragten Personen zeigen sich einige Konstellationen,
die zu Erwerbsunterbriichen bzw. finanziellen Schwierigkeiten und schliesslich zu einem EL-Bezug im
Alter fuihrten. Diese Konstellationen zeigen Zusammenhange zwischen den verschiedenen Ereignissen
auf. Es ist zu beachten, dass diese Resultate nur Lebenssituationen von Schweizerinnen und Schwei-
zern wiederspiegeln. Bei der Rekrutierung von Interviewpartnern konnten keine Personen ohne
Schweizer Blrgerrecht gewonnen werden.
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Bei den Frauen liegen die Griinde, die zu einem EL-Bezug im Alter fiihren, haufig bei der fehlenden
Bildung und im Berufsleben. Einige der befragten Frauen haben einen typischen Frauenberuf erlernt
(Lehre und Ausbildungen im Gesundheits- und Sozialwesen sowie im kaufmannischen Bereich oder
dem Verkauf/Detailhandel), wahrend einige einen kiinstlerischen Beruf erlernt haben. Alle von den
Frauen ausgelibten Berufe sind eher der Niedriglohnbranche anzusiedeln. Ein weiterer Grund fur Er-
werbsausfalle oder Teilzeitarbeit stellen bei den Frauen unentgeltliche Tatigkeiten dar. Aufgrund von
Hausarbeit, Betreuungspflichten und der Pflege von dlteren Angehérigen weisen die befragten Frauen
Erwerbsunterbriiche auf oder sind wahrend einer langeren Zeit ihres Erwerbslebens ausschliesslich in
Teilzeitjobs tatig gewesen. Teilzeit- und teilweise auch Vollzeitpensen im Niedriglohnbereich fiihrten
dazu, dass die befragten Frauen auch nach der Einfiihrung des BVG-Obligatoriums keine Pensionskas-
senbeitrdge einbezahlten, da sie das minimale Jahreseinkommen des BVG-Obligatoriums nicht errei-
chen konnten. Von Anderungen in der BVG-Gesetzgebung konnten die befragten Frauen nicht mehr
ausreichend profitieren, um fehlende Beitragsjahre zu kompensieren. Gerade bei mehreren Teilzeit-
stellen kann es vorkommen, dass aufgrund des PK-Koordinationsabzuges die Eintrittsschwelle in die
PK trotz insgesamt ausreichendem Lohn nicht erreicht wird. Diese typischen Erwerbsverldaufe bei Frau-
en fiihren vor allem dann zu Vorsorgeliicken, wenn sie zusatzlich mit einer Scheidung oder Trennung
einhergehen und/oder sich mit weiteren ungiinstigen Umstianden kumulieren (z.B. gesundheitliche
Beeintrachtigungen).

Im Gegensatz zu den Frauen ergibt sich bei den Mdnnern ein weniger homogenes Bild. Bei einigen
lasst sich feststellen, dass sie sich in Phasen ihres Erwerbslebens in der Schweiz oder im Ausland
selbststandig gemacht hatten. Da selbststandig Erwerbende keinen Anspruch auf Arbeitslosenent-
schadigung und Krankentaggeld haben, stellen Phasen von Erwerbsunterbriichen fiir sie eine grosse
finanzielle Belastung dar. Gesundheitliche Probleme, eine schwierige Wirtschaftslage oder ein wenig
ausgepragter Geschaftssinn, fihrten dazu, dass die eigenen Unternehmen gescheitert sind und teil-
weise zum (Privat-)konkurs gefiihrten haben. Verglichen mit den Frauen waren die befragten Manner
weniger oft Teilzeit angestellt. Ofter waren sie jedoch in temporiren Arbeitsverhiltnissen tétig, insbe-
sondere im Zusammenhang mit einer Erwerbstatigkeit im Ausland. Von den befragten Mannern, die
im Ausland tatig waren, wird teilweise angegeben, dass sie Beitragsliicken bei der AHV haben. Die
befragten Manner haben zwar haufiger Pensionskassengelder einbezahlt, meist aber auch erst im
spateren Erwerbsleben, nachdem das Pensionskassen-Obligatorium eingefiihrt wurde. Oft blieben
Beitragszahlungen in finanziell schwierigen Phasen aus. Einige geben an, die Pensionskassengelder
fur den Aufbau der Selbststandigkeit oder zur Tilgung von Schulden und Krankheitskosten verwendet
zu haben.

Die Interviewergebnisse zeigen, dass bei vielen der befragten Personen in ihrem Lebensverlauf soziale
Risiken relevant waren, die zusammen genommen zu finanziellen Schwierigkeiten gefiihrt haben. Da-
bei gilt es insbesondere den Faktor ,Gesundheit” hervorzuheben. Bei beiden Geschlechtern ist die
Gesundheit ein Hauptfaktor fir Erwerbsunterbriiche und finanzielle Schwierigkeiten. Viele der befrag-
ten Personen waren in ihrem Leben mindestens einmal wegen gesundheitlichen Beeintrachtigungen
fir eine langere Zeit arbeitsunfahig. Auffallend ist, dass mehrere der befragten Personen mit der IV in
Kontakt gekommen sind, ohne dass die gesundheitlichen Beeintrachtigungen zu einem Rentenan-
spruch gefiihrt haben. Die Interviewdaten geben Hinweise auf eine restriktive Rentenpraxis der IV,
insbesondere bei Personen mit psychischen Problemen.

Die Konstellation von Lebensereignissen konnen folgendermassen zu Typen von Lebensverldaufen
zusammengefasst werden:
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1. _Frauenspezifische (Erwerbs-)biografien*

,Frauenspezifische (Erwerbs-)biografien zeichnen sich in typisierter Form vorwiegend dadurch aus,
dass sie beruflich im Niedriglohnbereich angesiedelt sind. Sei es, weil es sich um ungelernte Ta-
tigkeiten handelt oder weil die Lohne in typischen Frauenberufen oft relativ tief sind (Pflege, Ver-
kauf, Reinigung). Weil diese Frauen in der befragten Generation hauptsachlich fir die Hausarbeit,
die Kindererziehung und Care Arbeit flir Angehoérige zustandig waren, waren sie beruflich nur am
Rande integriert: Bei der Erwerbsarbeit handelte es sich oft um schlecht bezahlte Stellen und um
Teilzeitjobs. Ist eine Frau alleinerziehend, getrennt, geschieden oder ist der Ehemann ebenfalls
beruflich in einer prekaren Situation wirkt sich dieses zusatzliche Risiko direkt auf die Altersvor-
sorge aus. Gerade die Betreuung der Kinder kann zu langeren Unterbriichen in der Erwerbstatig-
keit fuhren. Fiir diese Frauen ist die (Re-)Integration in den Arbeitsmarkt oft mit Schwierigkeiten
verbunden.

2. ,Gescheiterte Selbststandigkeit'

Die Konstellation ,Gescheiterte Selbstiandigkeit’ umfasst den Versuch den Lebensunterhalt mit ei-
ner selbstindigen Erwerbsarbeit zu finanzieren. Dabei wird fir den Geschaftsaufbau oft auf be-
reits angespartes Pensionskassenkapital zuriickgegriffen. In allen Fallen fiihrt die Phase der Selb-
standigkeit (ob erfolgreich oder nicht) zu Vorsorgeliicken, weil mit der selbstandigen Erwerbsta-
tigkeit keine Pensionskassenbeitrage generiert werden kénnen und eine Absicherung bei Arbeits-
losigkeit fehlt. Das Scheitern der Selbststindigkeit hiangt oft mit personlichen Risikofaktoren wie
gesundheitliche Probleme, ein ungeeignetes Geschaftsmodell oder allgemeines Unvermdgen, zu-
sammen. Aber auch strukturelle Faktoren wie wirtschaftliche Umbriiche und/oder der berufsstruk-
turelle Wandel sind fiir das Scheitern mit verantwortlich.

3. .Gesundheitliche Beeintrachtigung‘

Die Gesundheit (Unfall, Krankheit) ist hier ausschlaggebend fiir eine mangelhafte oder nicht vor-
handene Erwerbsintegration bzw. Erwerbsunterbriichen. In der Konstellation ,Gesundheitliche Be-
eintrachtigung‘ kommt es teilweise zu einer IV-Anmeldung und zum Kontakt mit anderen Syste-
men der sozialen Sicherheit. Der Zugang zu einer dauerhaften IV-Rente bleibt jedoch verwehrt3*.
In diesen Fallen kommt es zu Erwerbsunterbriichen ohne finanzielle Unterstiitzung durch die IV,
was ein sozialer Riickzug, Desintegrationsprozesse und eine spatere Sozialhilfeabhdngigkeit zur
Folge haben kann.

4. Prekidrer Erwerbsverlauf

Als prekarer Erwerbsverlauf wird verstanden, wenn jemand haufig tempordre Anstellungen hat,
(mehrere) Teilzeitjobs gleichzeitig ausiibt oder vorwiegend Tieflohnarbeit leistet. Eine prekare Si-
tuation ergibt sich in Bezug auf die Altersvorsorge dadurch, dass durch den Koordinationsabzug
der Pensionskassen mehrere kleine Lohne keine Pensionskassenbeitrdge generieren. Auch langere
Erwerbsunterbriiche oder Erwerbsarbeit im Ausland kénnen zu grosseren Vorsorgeliicken fiihren.
Erwerbstatigkeit im Ausland kann zu Beitragsliicken bei der Altersvorsorge fiihren, wenn keine
Mindestbeitrage fiir die AHV geleistet werden. Die Erwerbsunterbriiche flihren bei Typ ,prekarer
Erwerbsverlauf* zudem bereits vor der Pensionierung zu Kontakten mit dem System der sozialen
Sicherheit (Arbeitslosigkeit, Sozialhilfe).

** Dieses Resultat ist Folge der Fallselektion: Es wurden (mit zwei Ausnahmen) nur Falle gewahlt, die vor der Pensionie-

rung keine IV-Rente hatten. Das Resultat ist jedoch von grosser Bedeutung, weil eben viele der so ausgewdhlten Inter-
viewpartner einen abgewiesenen IV-Antrag aufweisen.

61

Berner Fachhochschule | Soziale Arbeit



5. ,Friihzeitiges Ausscheiden aus dem Arbeitsmarkt*

Das ,friihzeitige Ausscheiden aus dem Arbeitsmarkt‘ als typische Konstellation verdeutlicht, dass
Personen, die nach der Pensionierung auf EL angewiesen sind, teilweise bereits vor der Pensionie-
rung aus dem Erwerbsleben ausgeschieden sind, weil eine (unfreiwillige) Friihpensionierung vor-
liegt. Diese Situation tritt dann ein, wenn die Personen im spdteren Erwerbsleben arbeitslos wird
und nicht mehr in den Arbeitsmarkt integriert werden kann.

Arbeitslosigkeit vor der Pensionierung fiihrt oft Gber die folgenden Entwicklungen zu einer Friih-
pensionierung: Aussteuerung bei der ALV > Bezug von Sozialhilfe > Friihpensionierung (unfreiwil-
lig). Im Fall einer gesundheitlichen Beeintrachtigung kann die Ablehnung des IV-Antrages zum Be-
zug von Sozialhilfe und schliesslich zu einer unfreiwilligen Frithpensionierung fiihren. Eine freiwil-
lige Pensionierung kann auch vorliegen, weil auch bei einer reguldren Pensionierung das Einkom-
men nicht ausreichen wiirde und somit ohnehin ein Anspruch auf EL besteht. Eine Erwerbstatigkeit
bis zur reguldren Pensionierungsalter wiirde in diesem Fall die finanziellen Verhaltnisse danach
nicht verbessern.
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7 Zusammenfassung und Synthese

Die Schweiz kennt eine gut ausgebaute soziale Sicherung im Alter, die auf unterschiedlichen Prinzi-
pien mit einer unterschiedlichen Finanzierung beruht. Trotzdem sind etwa 12% der AHV-Beziehenden
auf Ergdanzungsleistungen angewiesen, um den minimalen Lebensunterhalt bestreiten zu kénnen.
Anhand der Indikatoren der Altersarmut liegt die Schweiz im europdischen Mittelfeld, trotz des gene-
rell hohen Einkommens- und des hohen Leistungsniveaus bei der Alterssicherung. Hier stellt sich die
Frage nach den Griinden, weshalb ein Teil der Altersrentner und -rentnerinnen trotz der ausgebauten
Altersvorsorge am Rande der Armut leben muss. Haben die wirtschaftlichen und gesellschaftlichen
Veranderungen zu neuen Armutsrisiken und Licken bei der Altersvorsorge gefiihrt? Wie haben sich
die Verhdltnisse in den letzten Jahren verandert? Diese Fragen wurden im Rahmen der vorliegenden
Studie untersucht.

Das System der Alterssicherung in der Schweiz

Das System der Alterssicherung wurde in der Schweiz auf nationaler Ebene in der Zeit nach dem 2.
Weltkrieg aufgebaut. Nachdem bereits 1925 die Verfassungsgrundlage geschaffen wurde dauerte es
mehr als 20 Jahre bis 1947 die AHV eingeflihrt wurde. Wichtige Meilensteine danach waren die Ver-
dopplung der AHV-Renten im Rahmen der 8. AHV-Revision Mitte der 70er Jahre, die Einfihrung des
drei Saulenprinzips 1972 und in der Folge das BVG-Obligatorium 1985 sowie die Einflihrung des steu-
erbeglinstigten Vorsorgesparens (3. Saule). Mit der 10. AHV-Revision (1997) wurde die Stellung der
Frau in der AHV verbessert und gleichzeitig das Rentenalter der Frauen schrittweise um zwei Jahre
erhoht. Beim BVG wurde Mitte der 2000er Jahre der Umwandlungssatz aufgrund der verdnderten de-
mografischen und wirtschaftlichen Rahmenbedingungen angepasst und mit der Senkung des Koordi-
nationsabzugs das Versicherungsobligatorium im unteren Einkommensbereich leicht erweitert. Das
Vorsorgesystem in der Schweiz hat damit fiir einen grossen Teil der Bevélkerung einen hohen Leis-
tungsstand erreicht.

Wegen den anfinglich sehr geringen AHV-Renten wurde in den sechziger Jahre die Erganzungsleis-
tungen zuerst als zeitlich begrenzte Massnahme zur Bekampfung der Armut im Alter als Subventions-
gesetz eingefiihrt. Obwohl diese freiwillig war, hatten kurz darauf alle Kantone die EL eingefiihrt.
Trotz der Erh6hung der AHV-Renten in den 70er Jahren hat die AHV das in der Verfassung festgelegte
Ziel einer existenzsichernden Rente nie erreicht. Deshalb wurden die Erganzungsleistungen ein fester
Bestandteil des Vorsorgesystems, die auch im Krankheits- und Pflegefall das Existenzminimum absi-
chern sollte und der damit faktisch auch die Funktion einer Pflegeversicherung fiir einkommens-
schwache Personen zukommt.

Ab den 2000er Jahren kamen zunehmend Generationen ins Rentenalter, welche liber eine ldngere
Phase (15 bis 20 Jahre) vom Obligatorium der 2. Saule profitieren konnten und damit tiber eine voll-
standige Altersvorsorge verfiigen sollten. Trotzdem sanken die EL-Quoten aber nicht. Weshalb dies so
ist, hat die vorliegende Studie untersucht. Dabei stehen die folgenden Fragen im Zentrum:

- Welches sind die Risikofaktoren fiir einen EL-Bezug bzw. fiir Armut im Alter?

— Wie haben sich diese Risiken und das EL-Risiko insgesamt in den letzten 15 Jahren verandert?

— Welche biografischen Ereignisse und Konstellationen im Lebensverlauf fliihren zu Vorsorgelii-
cken?

Armutsbekdmpfung durch Ergdnzungsleistungen

Anspruch auf Erganzungsleistungen haben Personen bzw. Haushalte, deren Renten, Vermégens- und
Erwerbseinkiinfte nicht ausreichen, um die Lebenshaltungskosten auf dem Niveau des Existenzmini-
mums zu finanzieren. Dank der EL soll allen Bewohnern ein zwar ,einfacher, aber menschwirdiger
Lebensabend“*® ermoglicht werden. EL beziehende Personen gehéren zu den einkommensschwachen
Personen, welche ohne diese Unterstiitzung in Armut leben miissten. Anhand der EL kann somit er-
mittelt werden, welche Personengruppen von Armutsrisiken im Alter betroffen sind und unter be-
scheidenen Verhdltnissen leben. Nicht berlicksichtigt werden bei einer solchen Perspektive Menschen,

3 Bundesblatt 1971 Il: 1616. Zitiert nach Bericht des Bundesrates 2013.
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die in Armut leben, weil sie - aus welchen Griinden auch immer - ihr Anrecht auf EL nicht geltend ma-
chen. Wir gehen jedoch davon aus, dass sich anhand des EL-Bezugs die Armutsrisiken im Alter hinrei-
chend gut abbilden lassen.

Seit den 90er Jahren haben die Ausgaben der Erganzungsleistungen massiv zugenommen: Diese ha-
ben sich innerhalb von 14 Jahren zwischen 1999 und 2012 mehr als verdoppelt. Der Kostenzuwachs
entstand u.a. aufgrund der demografischen Alterung (Zunahme der AHV-Rentner/innen, Pflegekosten,
Heim-aufenthalte) und der zunehmenden Verbreitung von Vorsorgeliicken bei Neurentnern und Neu-
rentnerinnen. An dieser Entwicklung zeigt sich, dass auch langfristig immer mehr finanzielle Mittel
erforderlich sind, um eine ungeniigende Absicherung im Alter durch die drei Sdulen zu kompensieren.
In der vorliegenden Untersuchung wird der Fokus auf die Risiken fiir eine nicht ausreichende Alterssi-
cherung, den Veranderungen dieser Risiken und den Griinden fiir diese Risiken gelegt. Demgegeniiber
sind der Finanzhaushalt und die Kostenentwicklung der EL nicht direkt Thema der Untersuchung.®

Zusammensetzung der EL-Beziehenden

Erste Hinweise auf besondere Risiken der Armut im Alter ergeben sich anhand der Zusammensetzung
der Beziehenden von Ergdnzungsleistungen. Mit einem Anteil von 2/3 sind Frauen besonders stark
vertreten, aber auch Auslanderinnen und Ausldnder sind im Vergleich zu allen AHV-Beziehenden mit
19% deutlich Gbervertreten. Ledige sind bei den EL-Beziehenden mit 13% und Geschiedene mit 25%
fast bzw. mehr als doppelt so hiufig vertreten wie bei den AHV-Rentner und-Rentnerinnen. Uberver-
treten sind auch die Verwitweten mit 35%, was v.a. mit dem hohen Anteil der alleinstehenden Witwen
bei hochbetagten AHV-Rentnern und -Rentnerinnen zusammenhangt. Im Gegensatz dazu betragt der
Anteil der Verheirateten nur 28%; damit ist ihr Anteil bei den EL-Beziehenden erheblich geringer als
bei allen AHV-Beziehenden.’” Auffallend ist v.a. der hohe Anteil der Personen ohne Berufsbildung: 53%
der EL-Beziehenden verfligen liber keine Berufsausbildung. Dabei diirfte das EL-Risiko bei Personen
ohne Berufsausbildung in den letzten Jahren gar zugenommen haben.

Altersbedingte Risiken

Betrachtet man die verschiedenen Altersgruppen, so nimmt die EL-Quote mit steigendem Alter deut-
lich zu: Im Jahr 2012 betrug die EL-Quote der unter 70-Jahrigen 8.6% und der tiber 80-Jahrigen 19.1%.
Dies ist durch die zunehmende Pflegebediirftigkeit bei steigendem Alter bedingt; v.a. bei den (iber 80-
Jahrigen nimmt das Risiko der Pflegebediirftigkeit rasch zu.

Aufgrund der héheren Lebenserwartungen der Frauen und des Altersunterschieds bei den Ehepaaren
sind hochaltrige Personen zu einem erheblichen Teil alleinlebende Frauen, die sich nicht auf die Pflege
eines Partners im Haushalt abstltzen kdnnen. Im Gegensatz dazu leben Manner viel haufiger bis ins
hohe Alter (bis ca. 95 Jahren) in einer Paarbeziehung wahrend die Frauen ab 80 Jahren mehrheitlich
verwitwet sind. Uber-90-jahrige EL-Beziehende sind zu 83% Frauen und 72% leben im Heim. Mit stei-
gendem Alter nimmt das EL-Risiko bei den Frauen starker zu als bei den Mannern.

Ab 80 Jahren nimmt der Anteil der EL beziehenden Personen die in Heimen wohnen deutlich zu und
erreicht bei den Uber-90-Jdhrigen fast drei Viertel. Die Bedeutung der Pflegekosten zeigt sich auch an
den stark ansteigenden individuellen Gesundheitskosten ab dem Alter von ca. 80 Jahren; oft fallen
diese Kosten im Rahmen eines Heimaufenthaltes an.

Risiken fiir den EL-Bezug bei den neuen AHV-Rentner und Rentnerinnen

Wahrend mit steigendem Alter v.a. die hohen Pflegkosten fiir den EL-Bezug wichtig sind, liegen die
Grunde bei den jiingsten AHV-Rentnern bei einer ungeniigenden Altersvorsorge, die mit Risiken im

¢ Die EL-Finanzen werden ausfiihrlich im Bericht des Bundesrats ,Ergdnzungsleistungen zur AHV/IV: Kostenentwicklung
und Reformbedarf* (2013) behandelt.
37 58% der AHV-Beziehenden sind verheiratet, 11% geschieden und 7% ledig (Fluder et al. 2015, Tabelle 2).

11.21%
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Laufe der Erwerbs- und Lebensbiografie zusammenhdngen. Um Verdanderung der EL-Risiken der letz-
ten 14 Jahre zu untersuchen, wurden 1999, 2005 und 2012 jeweils die -Neurentnerinnen und -rentner
untersucht (unter 70-jahrige AHV-Rentnerinnen und -Rentner). Hier interessiert, wie sich der Einfluss
sozialer Risikofaktoren in den letzten Jahren entwickelt hat.

Als markantes Ergebnis zeigt sich, dass das EL-Risiko bei den jiingsten Rentnergenerationen seit 1999
von 5.7% auf 8.6% zugenommen hat, wiahrend insgesamt die EL-Quote stabil geblieben ist. Zudem hat
sich die Zahl der EL-Beziehenden mit der durch die demografische Entwicklung bedingten Zunahme
der AHV-Rentnerinnen und -Rentner zusatzlich erhéht. Zwar ist das EL-Risiko bei den jliingsten AHV-
Beziehenden am tiefsten von allen Altersgruppen, da - wie erwdahnt - mit dem Alter die EL-Quote zu-
nimmt. Der zunehmende Anteil an AHV-Rentnern mit EL bei der jingsten Generation hat jedoch eine
nachhaltige Wirkung, da Personen die bereits bei der Pensionierung auf EL angewiesen sind, dies in
der Regel auch in den verbleibenden Jahren bleiben. Deshalb dirfte die Zahl der EL-Beziehenden lang-
fristig deutlich zunehmen.

Diese Zunahme kann bei allen Rentnergruppen nachgewiesen werden. Beim EL-Risiko kénnen aber
erhebliche Unterschiede festgestellt werden. Zwischen den Geschlechtern sind diese jedoch erstaun-
lich gering: Die Quote der Frauen liegt nur um 2.2 Prozentpunkte hoher als jene der Manner. Erst im
hoheren Alter unterscheiden sich die Risiken der Geschlechter deutlich. Hingegen zeigen sich markant
unterschiedliche Risiken je nach Zivilstand. Von allen Zivilstandsgruppen haben die Geschiedenen mit
einer Quote von 21% das hochste Risiko gefolgt von den Ledigen mit 17%. Verwitwete Neurentner und
Neurentnerinnen sind hingegen relativ gut abgesichert und - obwohl meistens alleinstehend - nicht
Ubermadssig haufig auf EL angewiesen. Mit 4.6% ist die EL-Quote bei Verheirateten nur halb so hoch
wie im Schnitt. Das Leben in einem Paarhaushalt ist somit ein wirksamer Schutz gegen Armutsrisiken.

Besonders hoch ist das Risiko bei Personen mit ausldndischer Herkunft: Dieses ist fast dreimal so
hoch wie bei Personen schweizerischer Herkunft. Viele dieser Personen sind erst im Laufe des Berufs-
lebens zugewandert und haben aus diesem Grund nur eine unvollstindige Altersvorsorge in der
Schweiz. Zudem handelt es sich bei der Auslander-Generation, welche 2012 in die Rente gekommen
ist, um Personen, die in den 60er und 70er Jahren in die Schweiz eingewandert sind und meist in we-
niger qualifizierten Jobs mit tiefen Lohnen beschaftigt waren.

Von allen soziodemografischen Gruppen sind die Auslander und die Geschiedenen zwei Gruppen mit
einer grossen Anzahl EL-Beziehenden (iber 10°000) und gleichzeitig der hdchsten EL-Quoten (21%
und mehr), was sich deshalb deutlich auf die gesamte EL-Quote auswirkt.

Besonders kritische Konstellationen

Besonders gravierend sind Situationen, wenn verschiedene Risiken zusammenfallen. Am Beispiel der
soziodemografischen Merkmale zeigt sich dies bei geschiedenen, auslandischen Frauen, welche mit
einer EL-Quote von 42% ein massiv erhohtes Risiko aufweisen (d.h. fast jede zweite Frau dieser Grup-
pe ist auf EL angewiesen) und bei den geschiedenen, auslandischen Mannern mit einer Quote von
31%. Besonders prekadr ist auch die Situation der verwitweten und verheirateten ausldandischen Frauen
und der ledigen, auslandischen Mdnner; diese Gruppen haben eine Quote von liber 20%. Bei den Per-
sonen mit Schweizer Nationalitdt sind es die geschiedenen Frauen und die ledigen Manner, die eine
erheblich Gberdurchschnittliche EL-Quote aufweisen (19% bzw. 21%). Zahlenmassig handelt es sich bei
den letzten beiden um die umfangreichsten Gruppen der erwdhnten Konstellationen. Umgekehrt ist
das EL-Risiko der Verheirateten mit Schweizer Nationalitdt dusserst gering (3%). Es zeigt sich somit ein
grosses Spektrum von Armutsrisiken je nach persoénlicher Konstellation. Kritische Konstellationen
zeigen sich v.a. auch bei den Lebensverlaufen der EL-Beziehenden: In den Interviews kam deutlich
zum Ausdruck, dass oft verschiedene risikobehaftete Ereignisse oder Lebensphasen zusammenfallen
(z.B. Betreuungspflicht, tiefe Qualifikation und Scheidung).

Stellung im Erwerbssystem und gesundheitliche Faktoren

Viele dieser Risiken ergeben sich aufgrund von spezifischen biografischen Verlaufen und Ereignissen
im Erwerbs- und Familienleben (z.B. Einwanderung, Scheidung, Verpassen einer beruflichen Ausbil-
dung, gesundheitliche Beeintrachtigung). Grosse Unterschiede zeigen sich, wenn man die berufsbio-
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grafischen Faktoren betrachtet. So liegt das Risiko bei Berufen des Bau- und Gastgewerbes fast dop-
pelt so hoch wie im Durchschnitt und besonders Personen ohne Berufsausbildung haben ein stark
erhodhtes EL-Risiko.

Auffallend sind auch die Unterschiede beziiglich der subjektiv wahrgenommen Gesundheit. Bei Perso-
nen, die ihren Gesundheitszustand schlecht oder sehr schlechten einschdtzen, liegt der Anteil der EL-
Beziehenden mit 17% erheblich iber dem Durchschnitt. Etwa die Halfte der neuen AHV-Beziehenden,
die 2012 auf EL angewiesen sind, waren frihere IV-Rentner und -Rentnerinnen, und auch die Halfte
der Zunahme der EL-Quote geht auf die Zunahme der IV-Rentner und -Rentnerinnen mit EL zurick,
deren Rente ab dem Pensionierungsalter durch eine AHV-Rente ersetzt wurde. Es zeigt sich also, dass
die Quote der EL-Beziehenden, die frither IV bezogen haben, ebenso stark zugenommen hat wie jene
der Personen, die vor dem AHV-Rentenalter keine IV bezogen haben. Im Rahmen des qualitativen auf
die Lebensverlaufe fokussierten Untersuchungsmoduls zeigte sich, dass gesundheitliche Beeintrachti-
gungen auch bei Personen ohne IV-Rente wichtige Ursachen fiir eine unterbrochene oder einge-
schrankte Erwerbstatigkeit sein kdnnen. Da nicht alle Personen mit gesundheitlichen Beeintrachtigun-
gen von der IV anerkannt werden, sind sie teilweise auf Arbeitslosengelder und Sozialhilfe angewie-
sen. Die prekadre Erwerbssituation fiihrt schliesslich nach der Pensionierung zu einer Abhangigkeit von
EL. Damit diirften gesundheitliche Beeintrachtigungen eine wichtige Ursache fiir Vorsorgeliicken und
eine EL-Abhangigkeit sein.

Verdnderung der Armutsrisiken

Wie bereits festgestellt, hat die EL-Quote der Neurentnerinnen und Neurentner zugenommen, unab-
hdngig davon ob sie friiher IV-Rentner und -Rentnerinnen waren oder nicht. Hier stellt sich nun die
Frage, welche der obigen Faktoren die treibenden Kréfte fiir diese Entwicklung war. Werden die oben
erwdhnten soziodemografischen Gruppen betrachtet, so zeigt sich eine dhnliche Entwicklung bei fast
allen Gruppen. Auffallend ist jedoch, dass bei den Geschiedenen die Zunahme der EL-Quote auf dem
bereits sehr hohen Niveau nach 2005 nur noch sehr moderat war und das Risiko der Verwitweten
nach 2005 gar abgenommen hat. Méglicherweise hatten bestimmten Veranderungen zugunsten der
geschiedenen Frauen wie das Splitting der 10. AHV-Revision oder der Vorsorgeausgleich im neuen
Scheidungsrecht sowie der Aufbau der beruflichen Vorsorge gewisse Wirkungen. Andererseits hat sich
die EL-Quote bei Personen auslandischer Herkunft ab 2005 noch deutlich erhoht. Dies dirfte damit
zusammenhdngen, dass Personen, die in den 60er und 70er Jahren in die Schweiz eingewandert sind
und oft in relativ schlecht bezahlten Jobs gearbeitet haben, nun vermehrt ins Rentenalter kommen
und hdufiger als friihere Generationen im Ruhestand in der Schweiz bleiben. Mit dem Freiziigigkeits-
abkommen von 2002 wurde zudem der Zugang zur EL fiir Personen aus der EU erleichtert (Wegfallen
der Karenzfrist).

Es zeigt sich, dass die Zahl der EL-Beziehenden der ausgesprochenen Risikogruppen in den betrachte-
ten 14 Jahren stark tiberdurchschnittlich zugenommen. Wahrend die die Zahl aller EL-Beziehenden
zwischen 2002 und 2012 insgesamt um 18% zugenommen hat, nahm die Zahl der Geschiedenen mit
EL um 102% und jene der Personen ohne Schweizer Nationalitdit um 62% zu.

Beziiglich der sozioprofessionellen Merkmale zeigt sich, dass die Risiken bei Personen ohne Berufs-
ausbildung uberdurchschnittlich zugenommen haben. Bedingt durch den technologischen Wandel und
die damit verbundenen hoheren Anforderungen im Arbeitsmarkt, diirfte die berufliche Laufbahn fir
Personen ohne Ausbildung zunehmend schwieriger geworden sein, was sich in Vorsorgeliicken aus-
wirkt.

Die Zunahme des EL-Risikos kann somit in den meisten Untergruppen beobachtet werden und ldsst
sich nicht auf einzelne Gruppen beschranken. Allerdings hat der Anteil der Gruppen mit ausgespro-
chen hohen Risiken zugenommen.

Armutsrisiken als Folge von speziellen Erwerbs- und Lebensverldufe

Insgesamt hangen Vorsorgellicken oft mit Lebensereignissen (z.B. Scheidung, gesundheitlichen Beein-
trachtigung) oder mit berufsbiografischen Faktoren (Berufe im Tieflohnsektor, Ausbildungslosigkeit)
zusammen. Dies zeigt sich sehr deutlich anhand der qualitativen Interviews. Dabei handelt es sich
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sowohl Ereignisse im privaten wie auch im beruflichen Bereich. Wie anhand der biografischen Inter-
views bei neuen EL-Beziehenden Neurentnerinnen und Neurentner festgestellt werden kann, kénnen
Berufslaufbahnen trotz einer beruflichen Ausbildung zu erheblichen Vorsorgeliicken fiihren. Der
Wechsel in die Selbstandigkeit oder in neue Berufsfelder birgt ein zusatzliches Risiko fiir eine nicht
hinreichende Absicherung im Alter. Kritisch sind v.a. Berufswechsel, bei denen im neuen Feld eine
angemessene Qualifikation fehlt, Phasen der (prekdren) Selbstandigkeit mit Liicken bei der sozialen
Absicherung (keine Arbeitslosenversicherung, keine berufliche Vorsorge) und Erwerbsunterbriiche
wegen Betreuungspflichten und gesundheitlichen Beeintrachtigungen.

Ein nicht erfolgreicher Versuch eine Existenz als selbstiandig Erwerbender aufzubauen fiihrt oft zu
Vorsorgellicken. Dies vor allem wegen der mangelnden sozialen Absicherung und weil teilweise Kapi-
tal der beruflichen Vorsorge investiert und verbraucht wurde.

Auch die typischen Erwerbsverlaufe der Frauen mit tiefen Lohnen und prekdren Arbeitsbedingungen,
Unterbriichen oder mit Phasen mit einem geringen Beschaftigungsgrad aufgrund von Betreuungs-
pflichten sind mit hohen Risiken beziiglich der Alterssicherung behaftet. Dies hat sich auch im Projekt
“Gender Pension Gap“ zwischen den Geschlechtern als Hauptgrund fiir die deutliche tieferen Alters-
renten der Frauen erwiesen (Fluder, Salzgeber, von Gunten, Kessler & Fankhauser, im Erscheinen).

Auffallend ist, dass sehr viele Personen bereits vor der Pensionierung in prekaren Einkommenssituati-
onen waren und ein erheblicher Teil partiell auf Arbeitslosengelder und Sozialhilfe angewiesen war.
Ein Teil der untersuchten Lebensverlaufe sind durch Phasen mit prekdren Arbeitsbedingungen wie
Tieflohn, unsichere und befristete Anstellung charakterisiert. Oft fehlte es auch an einem sozialen
Unterstiitzungsnetz sodass die Situationen zusatzlich durch eine soziale Isolation gekennzeichnet
sind.

Gesundheitliche Probleme und Arbeitslosigkeit in der letzten Erwerbsphase fiihren ebenfalls oft zu
gravierenden Vorsorgelilicken, da die letzten Erwerbsjahre fir die Vorsorge besonders wichtig sind
und eine friithzeitige Pensionierung zu erheblichen Liicken fihrt. Ein Stellenverlust in der letzten Er-
werbsphase ist mit einem hohen Risiko der Langzeitarbeitslosigkeit und einer anschliessenden Sozial-
hilfeabhdangigkeit und dem Zwang zur Frihpensionierung verbunden. Oft kommen bei solchen Verlau-
fen noch gesundheitliche Probleme dazu. Solche Konstellationen flihren sehr hdaufig zu einer ungenu-
genden Absicherung im Alter.

Was sich bereits anhand der wenigen Merkmale der quantitativen Analysen zeigte, wird bei der quali-
tativen Analyse der Lebensverlaufe der Personen, die auf EL angewiesen sind, besonders deutlich. Oft
fuhrten eine Konstellation aus ungiinstigen Ereignissen und das Eintreffen von Risiken schliesslich zu
erheblichen Liicken bei der Alterssicherung und zu einer permanenten Abhangigkeit von Erganzungs-
leistungen.

Fazit und Ausblick

Es zeigt sich klar, dass kritische Lebensereignisse und Konstellationen wie Scheidung, fehlende Be-
rufsausbildung, Beschaftigung in prekdren Bedingungen, gesundheitliche Beeintrachtigung, Migration
und Alleinleben mit einem stark erhéhten EL- bzw. Armutsrisiko einhergehen. Trotz Anpassungen
baut die Altersvorsorge in der Schweiz immer noch stark auf Normalbiografien auf und davon abwei-
chende Lebensverlaufe haben erhdhte Risiken der Altersarmut zur Folge. Die Erganzungsleistungen
haben hier eine wichtige Funktion fir die Alterssicherung v.a. fiir Personen mit keiner oder nur einer
minimalen beruflichen Vorsorge. Die Erganzungsleistungen werden deshalb auch als ,Pensionskasse
der kleinen Leute“ bezeichnet (Carigiet & Koch 2009, S. 8).

Trotz des ausgebauten Systems der Altersvorsorge der Schweiz muss ein Teil der Altersrentner mit
recht bescheidenen Mitteln auskommen. Einerseits sollte das Vorsorgesystem den gesellschaftlichen
und wirtschaftlichen Veranderungen Rechnung tragen, damit nicht vermehrt neue Risiken und Liicken
in der Vorsorge entstehen. Gewisse Schritte in diese Richtung wurden v.a. in der 10. AHV-Revision
gemacht und auch im Vorschlag des Bundesrates zur Alterssicherung 2020 sind mit der Abschaffung
des Koordinationsabzugs und der Senkung der Eintrittsschwelle beim BVG, Nachbesserungen vorge-
sehen oder wie es der Stianderat vorsieht mit der Erhohung der AHV-Rente. Gleichzeitig muss der
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Zweig der Erganzungsleistungen zumindest auf dem heuten Leistungsniveau erhalten bleiben, um ein
Absinken eines Teils der dlteren Menschen in die Armutszonen zu verhindern.

Anderseits braucht es jedoch auch praventive Massnahmen. Wie sich gezeigt hat, kommt den gesund-
heitlichen Beeintrdachtigungen bei der Entstehung von Vorsorgellicken eine wichtige ursachliche Rolle
zu. Eine gute Gesundheitspravention ist deshalb auch im Hinblick auf eine gute Altersvorsorge von
Bedeutung. Besonders haufig haben Personen ohne berufliche Ausbildung Liicken bei der Altersvor-
sorge. Einer guten Bildung und der Verhinderung von Ausbildungslosigkeit kommt somit auch bei der
Pravention von Altersarmut eine wichtige Rolle zu. Die verbesserte Ausbildungssituation der kiinftigen
Rentnergenerationen dirfte zur Verringerung der Risiken von Altersarmut beitragen. Als besonders
kritisch erweist sich die Situation der Geschiedenen; sie haben ein besonders hohes Risiko einer un-
genligenden Altersvorsorge. Die bisherigen Anpassungen im Rahmen der 10. AHV-Revision und des
Scheidungsrechts zugunsten der Frauen haben offenbar nicht ausgereicht, um die negativen Folgen
der Scheidung fir die Alterssicherung geniigend entgegen zu wirken. Hier gilt es mit geeigneten Mas-
snahmen entgegenzuwirken und die soziale Absicherung im Fall einer Scheidung zu verbessern.

Besonders augenfillig ist die Situation der Migranten und Migrantinnen, deren Anteil bei der EL in den
letzten Jahren stark zugenommen hat. Die Ursachen fiir das zunehmende EL-Risiko bei Ausldander und
Ausldanderinnen konnten im Rahmen des vorliegenden Projekts nicht hinreichend untersucht werden,
insbesondere weil diese Zielgruppe bei den qualitativen Interviews nicht vertreten war. Plausibel sind
jedoch die Vermutungen, dass bei Rentnern und Rentnerinnen auslandischer Herkunft der Zeitpunkt
der Zuwanderung (fehlende AHV-Beitragszeit), die geringen beruflichen Qualifikationen und damit die
spezifischen Erwerbsverlaufe (instabile Anstellungen, geringe Léhne, gesundheitliche zehrende An-
stellungen) eine Rolle spielen. Ein Folgeprojekt misste dieser Zielgruppe ein besonderes Augenmerk
zukommen lassen, damit geeignete Massnahmen entwickelt werden kénnen.

Nach wie vor sind die Lebens- und Erwerbsverlaufen der Frauen besondere Risiken verbunden. Bedingt
durch die Betreuungspflichten aufgrund der nach wie vor relativ traditionellen Rollenverteilung zwi-
schen den Geschlechtern bei der Kinderbetreuung. Die Erwerbsverldufe der Frauen sind deshalb oft
durch einen geringen Beschaftigungsgrad und langere Unterbriiche charakterisiert. Im Weiteren sind
Frauen oft in Bereichen mit einem tiefen Lohn und unsicheren Arbeitsbedingungen beschaftigt. Mit
einem vermehrten Angebot der familienexternen Kinderbetreuung und einer verbesserten Absiche-
rung bei den betreffenden Beschaftigungssegmenten konnte dem entgegen gewirkt werden. Zu pru-
fen waren jedoch auch institutionelle Massnahmen wie z.B. eine Erhohung der AHV-Rente oder Mass-
nahen zur Verhinderung von Beitragsliicken bei Erwerbsunterbriichen, um die Alterssicherung fir
Personen mit solchen Erwerbsverldufen zu verbessern.

Insgesamt sollte mit gezielten praventiven Massnahmen bereits wahrend dem Erwerbsleben und An-
passungen beim Vorsorgesystem verhindert werden, dass ein zunehmend grosser Teil der Bevolke-
rung im Ruhestand mit dusserst bescheidenen Mitteln leben muss.
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9 Anhang 1: Anmerkungen zur Datenqualitat

Die Datenbasis fiir die quantitativen Untersuchungen bildet einerseits die EL-Statistik des BSV und
andererseits die SESAM-Daten des BFS. Je nach Auswertung wird die eine oder andere Datenquelle
verwendet. Folgende Einschrankungen in der Datenqualitdit miissen beachtet werden: Einerseits befin-
den sich in der EL-Statistik nur wenige Personenmerkmale, da es sich um Registerdaten handelt. An-
dererseits sind die EL-Angaben in der SESAM nur auf Fallebene vorhanden; dabei handelt es sich um
eine Stichprobe mit entsprechenden Einschrankungen bei der Fallzahl.

Tabelle A 1: Merkmale der verwendeten quantitativen Datenquellen

Datenquelle Daten auf Perso- Daten auf Fallebe- Stichprobe Vollerhebung
nenebene ne

EL-Statistik v v - v

SESAM - v v

Quelle: BFH, eigene Darstellung.

Wahrend beschreibende Informationen zu Alter, Geschlecht, Zivilstand und Herkunft fiir alle Personen,
die EL zur AHV beziehen, ausgewertet werden kénnen (EL-Statistik), sind weitere Merkmale, z.B. zur
Gesundheit, zur Bildung sowie zum letzten Beruf, zur letzten Branche, zur letzten beruflichen Stellung
vor der Pensionierung nur auf Fallebene vorhanden (SESAM). Zwar wird der Anspruch auf EL zur AHV
fur den gesamten Haushalt geprift, Informationen zur EL werden aber nur fiir den Falltrager (sog.
JAnsprecher”) in die SESAM lGibernommen. Mitunterstiitzte Personen konnen daher nicht identifiziert
werden. Gewisse Indikatoren wie die Deckungsquote der Erganzungsleistungen (Anteil der EL am
Grundbedarf einer Unterstiitzungseinheit) machen ebenfalls nur Sinn auf Fallebene.

In Tabelle A 2 findet sich eine Ubersicht, die den unterschiedlichen Umfang der AHV-Rentner und -
Rentnerinnen mit EL in den verschiedenen Datenquellen aufzeigt (Personen- vs. Fallebene, EL-Statistik
vs. SESAM). Zusatzlich ist sie nach Geschlecht und Zivilstand aufgeschliisselt, um zu zeigen, welche
Effekte der Wechsel von der Personen- auf die Fallebene hat. Die zweite Spalte (EL-Statistik Falle) hat
fur die Auswertungen in dieser Studie keine eigentliche Relevanz. Sie wird hier nur prasentiert, um zu
zeigen wie sich die SESAM-Stichprobe zur EL-Statistik verhalt.

Tabelle A 2: AHV-Rentnerlnnen mit EL in den unterschiedlichen Datenquellen

EL-Statistik Personen | EL-Statistik Falle | ScoAM Falle, gewich-
2012 tet
N % N % N %
Geschlecht
mannlich 55'783 31.2% 54'803 34.4% 32'507 33.9%
weiblich 122'757 68.8% 104'469 65.6% 63'476 66.1%
Total 178'540 100% 159272 100% 95'984 100%
Zivilstand
ledig 22'744 12.7% 22'660 14.2% 11'545 12.0%
verheiratet 49'242 27.6% 32'014 20.1% 16'494 17.2%
geschieden/getrennt 44'473 24.9% 43'858 27.5% 31'954 33.3%
verwitwet 62'064 34.8% 60'725 38.1% 35'991 37.5%
Total 178'523 100% 159'257 100% 95'984 100%

Quelle: EL-Statistik, SESAM; eigene Berechnungen.
Anmerkung: nur AHV-Rentner/innen mit EL, max. drei Jahre jlinger als offizielles Rentenalter.
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Die EL-Personen-Statistik weist im Vergleich zur SESAM einen hoheren Anteil an Frauen und vor allem
einen hoheren Anteil an Verheirateten auf. Dies hat folgenden Umstand: Wie oben festgehalten, wer-
den in der SESAM nur die EL-Informationen der antragstellenden Person verkniipft. Dies ist kein Prob-
lem, wenn nur Einpersonenhaushalte betrachtet werden. Entsprechend sind die Abweichungen zwi-
schen Personen und Falle innerhalb der EL-Statistik (N) flir die Ledigen, Geschiedenen und Verwitwe-
ten minimal. Werden jedoch Paarhaushalte (bei Pensionierten sind dies in der Regel verheiratete Paare)
betrachtet, sieht die Sachlage anders aus: Wenn nur Informationen zur fallfiihrenden Person in SESAM
erfasst werden, betrifft diese in der Regel den Ehemann. Die Informationen der mitunterstiitzten Per-
sonen, hier in der Regel die Ehefrau, werden nicht in die SESAM libernommen. Verheiratete und Frau-
en (insbesondere verheiratete Frauen) sind in der SESAM entsprechend unterreprasentiert. Diesen
Umstdnden ist bei der Interpretation der Resultate Rechnung zu tragen.

Die Grundgesamtheit in den SESAM-Daten entspricht dem reprasentativen Sample fiir die standige
Wohnbevélkerung liber 15 Jahre der SAKE, wobei der Verkniipfungserfolg mit den Registerdaten unter
100% liegt. Fluir 2.3% (2012) bis 7.5% (2005) der Personen im Sample konnten keine Registerinformati-
onen hinzu gematcht werden (fehlerhafte oder unvollstindige Sozialversicherungs-Nummer).

Fiir die SESAM gilt eine weitere Einschrankung: Informationen zum beruflichen Hintergrund werden
nur bis acht Jahre nach der Pensionierung erfragt. Auswertungen zum ausgeliibten Beruf, zur Branche
und beruflichen Stellung, kdnnen nur fiir Neurentner und Neurentnerinnen umgesetzt werden.
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10Anhang 2: Tabellen und Grafiken

10.1 Tabellen
Tabelle B 1: EL-Quote der AHV-Rentner/innen nach verschiedenen Merkmalen, 2012

EL-Quote der AHV-

2012 Rentner/innen

Geschlecht

Manner 9.2%

Frauen 14.7%

Gesamt 12.4%
Zivilstand

ledig 21.5%

verheiratet 6.0%

verwitwet 18.0%

geschieden/getrennt 27.6%

Gesamt 12.4%
Nationalitat

Schweizer 11.1%

Auslander 25.0%

Gesamt 12.4%

Quelle: EL-Statistik, AHV-Rentenregister; eigene Berechnungen.
Anmerkungen: N (EL-Beziehende) = 178540, keine Missings ausser bei Zivilstand: N Missing=17.

Tabelle B 2: EL-Quote (EL-Falltrager) fiir EL beziehende Rentner/innen ohne Berufsabschluss nach Al-
ter, 2012

©4/65- bis 69/70- 7,71 bis 79 80-bis 89-  90-Jahrige und

2012 Jah::gf/i(r’:ls:r:fnt' Jahrige Jahrige Altere
hochste abgeschlossene
Ausbildung
EL-Quote Sek | 8.3% 10.5% 12.6% 15.1%
EL-Quote Total 4.6% 6.7% 9.5% 11.6%
Verhaltnis:
EL-Quote Sek | / 1.83 1.56 1.33 1.30
EL-Quote Total
N Total (ungewichtet) 6262 9407 4272 443
N Missing (ungewichtet) 23 49 28 7

Quelle: SESAM; eigene Berechnungen.
Anmerkungen: nur Falltrager sind in den Daten reprasentiert, bei Mehrpersonenhaushalten kdnnen daher mitunterstiitzte
Personen nicht beriicksichtigt werden (dies betrifft insbesondere Ehepartnerinnen); Resultate sind gewichtet.
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10.2 Grafiken
Grafik B 1:Anzahl AHV-Rentner/innen nach Geschlecht, 2012
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Quelle: EL-Statistik, AHV-Rentenregister; eigene Berechnungen.

Grafik B 2: EL-Quote der AHV-Rentner/innen nach Zivilstand
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Quelle: EL-Statistik, AHV-Rentenregister; eigene Berechnungen.
Anmerkungen: N (EL-Beziehende)=170'903, N Missings=15.
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